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“Yad ar
kvinnor. tred
& sakerhet?

FN:S SAKERHETSRADS agenda for kvin-
not, fred och sikerhet (the Women, Peace
and Security agenda) handlar i grund och
botten om att férebygga och stoppa krig
samt bygga fred.

Det borjade med att FN:s sikerhetsrad
ar 2000, efter patryckningar fran det civi-
la sambhillet, antog resolution 1325 om
att 6ka kvinnors makt i fredsprocesser.
Sedan dess har flera resolutioner antagits
pa temat och verktyg f6r implementering
har skapats.

Det centrala dr att FN och medlems-
staterna dr skyldiga att arbeta for att 6ka
kvinnors deltagande i konfliktférebyggan-
de, fredsbyggande och édteruppbyggnad-
sarbete och att stirka arbetet f6r kvinnors
sikerhet i vipnade konflikter.

Agendan f6r kvinnor, fred och sidkerhet
innebir ett nytt sitt att se pa konflikt, fred
och sikerhet. Den 6ppnar upp for fraigor
som: Vems sikerhet prioriteras vid militdra
16sningar pa konflikter? Upplever min och
kvinnor konflikt olika och i sa fall varfor?
Hur skapas hallbar fred?






‘Krig & genus

HISTORISKT HAR SAKERHETSPOLITIK en-
dast utgatt ifran nationell sikerbet; Tanken
om att skydda nationens granser med mil-
itdra medel frin en utomstiende fiende.
Militiren och det militdra perspektivet pa
konfliktlésning har dominerat och gor sa
an idag, Vald, makt och dominans dr starkt
kopplade till idéer om vad som ir manligt
och det dr oftast midn som sitter agendan
och som far uttala sig 1 sikerhetspolitiska
fragor.

Manga kvinnor saknar formell makt att
paverka sikerhets- och forsvarspolitik. De
organiserar sig ofta i det civila samhillet.

Pa grund av det militira perspektivets
starka dominans utesluts ofta kvinnor,
och de som vill féra fram en annan typ
av konfliktlésning. Deras erfarenheter
och perspektiv fir inte utrymme, de ses
som naiva eller irrelevanta. Lésningar som
vill bredda synen pa vad sikerhet innebir
blir ignorerade. Vi fastnar dirmed i ett
valdshjul och agerar férsent, med militira
medel, istillet for att ligga fokus och
resurser pa att férebygga konflikter.

En konsekvens av att kvinnor inte har
samma makt och inflytande ar att sidant
som hotar kvinnors sikerhet, som exem-

pelvis vild och graviditeter, inte ses som
sikerhetshot. De prioriteras dirmed inte
lika hogt hos den politiska makten eller i
resursfordelning. Enorma summor liggs
pa militira medel samtidigt som ca 1000
kvinnor dor vatje dag i samband med gra-
viditet och forlossning.

Kravet pa att kvinnor maste delta inom
freds- och sikerhetspolitiska frigor hand-
lar bade om kvinnors demokratiska ritt
att delta, om representation, samt om det
faktum att kvinnor ofta bir pa andra erfar-
enheter och kunskaper vad giller sikerhet,
fred och konflikt.

Under 1990-talet borjade flera stater
i FN tala om mansklig sikerhet som ett
alternativ till nationell sidkerhet. Hot mot
minsklig sdkerhet dr sadant som till ex-
empel hunger, sjukdomar och vild mot
manniskor. Hot mot mansklig sdkerhet kan
inte 16sas med militira medel. Istillet bidrar
de militdra utgifterna till att uppritthalla
hot mot minniskor dd krigsmateriel pri-
oriteras framfér exempelvis sjukvard. En
Okad militarisering leder ocksa till 6kade
spanningar och vald.



Samtidigt blir kénsrollerna snivare, de
forstirks och cementeras vilket bidrar till
Okat vald mot kvinnor och hbtq-personer.
Detta vald biter sig kvar langt efter att
fredsavtal dr paskrivna, inte minst det
sexualiserade valdet. Det betyder inte att
min av naturen ir vildsamma och kvinnor
fredliga, utan att vi uppfostras olika och
dirmed forvintas hantera konflikter pa
olika sitt.

Min deltar oftare som soldater vilket
leder till att kvinnor tvingas ta dnnu mer
ansvar for familj, hushall och samhillet.
Kvinnor miaste dirmed jobba otroligt
hart for att klara av att skydda, stodja och
férsorja sin familj. Men kvinnors roller i
konflikter och krig 4r manga. De kan ocksa
vara soldater och inte sillan aktivister.

1or vem?

Trots att kvinnor berdrs pa alla mojliga
satt, bade under och efter konflikten, har
kvinnors olika roller ofta ignorerats.

Kvinnor utesluts fran ritten att delta
politiskt 1 arbetet for att férebygga konf-
likter samt fran arbetet med att bygga
upp samhillet efter en konflikt. I offi-
ciella fredsférhandlingar dr det nistan
uteslutande man som deltar, och da oftast
de min som deltagit i konflikten, alltsa inte
de som kidmpat for fred. Detta innebir
dels att kvinnor inte far sina politiska rit-
tigheter. Men ocksa att kvinnors rittigheter
sillan f6rs upp pa dagordningen, exem-
pelvis kring hur land ska férdelas vid ett
fredsavtal. Det borde vara en sjilvklarhet
att hela befolkningen representeras i freds-
och forsoningsarbetet. Om l6sningar bara
ar till f6r de som hallit i vapnen kan inte
hallbar fred byggas.

Kvinnor utsitts f6r oproportionerligt
mycket vald under krig. Vald anvinds



som en krigsstrategi for att na olika
mal. Valdtikter anvinds av militirer och
vipnade grupper for att splittra samhil-
len, fordriva minniskor och visa makt.
Vildtikter och vald mot kvinnor hinger
ihop med idéer om att min ska "erévra
fiendens kvinnor”. Det handlar alltsa i stor
utstrickning om att férnedra méinnen i
fiendegruppen, att visa deras oférmaga
att skydda ”sina” kvinnor.

Dessa brott leder sillan till ndgra straff
- dven efter att konflikten 4r 6ver. Ofta ges
amnesti till f6révare som begatt brott som
frimst drabbat kvinnor. Kvinnor tvingas
ofta att leva sida vid sida av mannen som
begick évergreppen. Det dr ofta kvinnorna
som far bira straffet dd de blir utstotta fran
sina samhillen pa grund av patvingad skam
for det brott de utsatts for.

For att bryta denna valdcirkel maste
var syn pa kén och makt foérdndras.
Forestallningen om att mén kan eller ska
skydda kvinnor bidrar till att uppritthalla
vildet. Den idén gor strategin att fornedra
fiendeminnen genom vald mot kvinnor
moéjlig. Krig och vipnade konflikter kan
aldrig gbras sikra. Det enda sittet att 6ka
kvinnors sikerhet dr att férebygga konf-
likter samt arbeta for jamstilldhet.




‘Bakgrundall
agendan for
kyvinnor, tredg ¢ sakerhet

En viktig del 4r att 6ka kvinnors makt och politiska deltagande.
IKFF var en av de organisationer som arbetade for att FN:s
sakerhetsrad skulle sld fast att internationell fred och kvinnors
jamlika deltagande hinger ihop, vilket gjordes ar 2000 da sik-
erhetsradet antog resolution 1325.

Pekingplattformen, som antogs vid FN:s fjiarde kvinno-
konferens i Peking dr 1995, dr utgangspunkten for resolution
1325. Plattformen innehaller 12 fokusomriden. Omride E
handlar om “kvinnor och konflikt”. Dar star bland annat att
virldens stater bor nedrusta och istillet anvinda resurserna for
kvinnors rittigheter och utveckling.

FN-RESOLUTIONERNA

»Only if women play a full and equal part can we build the foundations for
enduring peace, development, good governance, human rights, and justice.«
KOFI ANNAN, TIDIGARE FN:S GENERALSEKRETERARE

Sikerhetsridet har antagit flera resolutioner efter resolution
1325. Tillsammans bildar de agendan f6r kvinnor, fred och
sikerhet. Alla sakerhetsradets resolutioner 4r bindande for FN:s
medlemsstater och alla FN:s organ. Resolutionerna fokuserar pd
"tre P": Participation, Protection och Prevention. Alltsa deltagande,
skydd och férebyggande.

Resolutionerna syftar till att frimja kvinnors politiska delta-
gande fore, under och efter vipnade konflikter, skydd av kvinnor
ivipnade konflikter samt férebyggande av vipnande konflikter.
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1326 handlar
inte om att gora
krig siakert {6r
kvinnor.




“Jmplemeniering av agendan tor
kvinneor,. tred
& sakerhet

ALLA FN-ORGAN OCH MEDLEMSSTATER AR SKYLDIGA ATT ARBETA FOR ATT
RESOLUTIONERNA SKA BLI VERKLIGHET. Trots detta finns det fa sitt att mita
vad som gors och utkridva ansvar. Ett steg ar att fler och fler stater tar fram
nationella handlingsplaner f6r hur de ska implementera, utvirdera och félja upp
resolutionerna. FN har sagt att alla stater ska ha en egen handlingsplan. Tyvirr dr
manga av de linder som idag har en handlingsplan inte de linder ddr det pagar
viapnade konflikter och flera stater tar avstind fran handlingsplaner for att de ér
ridda att bli identifierade som ett land i konflikt

akt,

(i‘eliagande
& skydd

Resolution
1325 handlar
inte om att

forindring. Att 6ka kvinnors makt ér
att Oka kvinnors sikerhet.
Nir kvinnors deltagande och makt

gora krig sikrare
for kvinnor eller
mer jamstéllda.

1325 dr en fredstreso-
lution som handlar om att varlden
behéver ett jamstillt konfliktfére-
byggande arbete for hallbar fred och
sikerhet.

Mycket av arbetet och flera av de
resolutioner som kommit efter reso-
lution 1325 har handlat om skyddet
av kvinnor. Skydd har hamnat i fokus
pa bekostnad av att 6ka kvinnors
makt genom deltagande och konflikt-
forebyggande arbete. Det innebir
att kvinnor hela tiden ses som offer
och blir osynligjorda som aktorer f6r

har diskuterats inom agendan for
kvinnor, fred och sikerhet har det
ofta kommit att handla om att 6ka
kvinnors deltagande inom polisen och
militiren. Det har osynliggjort kvin-
nors civila och politiska fredsarbete.

IKFF menar att fred och sikerhet
inte dr mojligt om enorma resurser
satsas pa militir och vapen samtidigt
som freds- och férebyggande arbete
prioriteras bort. Det bidrar inte till
kvinnors sikerhet, jaimstilldhet eller
fred. Fred uppnas genom att arbeta
for att 16sa grundorsakerna till konf-
likter. Resolution 2122, som erkinner
kvinnor som fredsaktorer, var ett stort
steg 1 ratt riktning,



DET AR UPPENBART att vapen inte kan I6sa
de sikerhetshot manniskor star infor idag,

sasom milj6{f6rstéring, naturkatastrofer,
vald, fattigdom och ojiamlikhet, eller brist
pa utbildning och sjukvard. Trots detta
spenderade virldens stater 1747 miljarder
US dollar pa militdra medel ar 2013. 7 Det
ar mer dn 600 ar av FN:s reguljira budget.®
Det dr enorma resurser som istillet kunde
ha anvints for att frimja ménsklig siker-
het, bekidmpa fattigdom och férebygga
konflikter.

Vapen och militira medel innebir ocksa
ett direkt hot mot minniskors sikerhet.
Eftersom det dr frimst médn som dger och
anvinder vapen, utgoér vapen ett opro-
portionerligt hot mot kvinnors sikerhet.
Vapenhot mojligeg6r vald, till exem-
pel valdtikt. Nir en man har ett vapen
Okar den redan ojaimna maktrelationen.

Kvinnliga fredsaktivister och ménnisko-
rattsforsvarare dr extra utsatta for hot och
vald di de utmanar ridande maktstrukturer
bade genom att utmana de grupper som
har makt men dven genom att som kvin-
na ga utanfor sin traditionella tillskrivna
roll. Littillgidngliga vapen ér dirfor ocksa
ett hot mot kvinnors politiska deltagande
och aktivism.

IKFF tycker dirfor att det dr centralt att
reglera och minska virldens vapenfléden.
2013 forhandlade FN:s stater fram virldens
forsta internationella avtal Arwzs Trade
Treaty, som reglerar den internationella
vapenhandeln. IKFF har under ling tid
jobbat for att avtalet ska ha regler som
kan stoppa att vapen siljs till linder dar
det finns en stor risk att vapen anvinds for
att underlitta olika typer av genusrelaterat
vald. Det lyckades vi med!






‘Vart arbete tor

IKFF DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO

»En man med en machete kan vildta en kvinna. Tvd mdén varav en
har ett maskingevdr, kan valdta en hel by.«
ANNIE MATUNDU-MBAMBI, ORDFORANDE IKFF DR KONGO

IKFF:s sektion i DR Kongo ser hur vapenspridning och mili-

tarisering hindrar kvinnors sikerhet, politiska deltagande och
fred. Konflikten har pigatt i decennier och idr den dédligaste
konflikten sen andra virldskriget. Den har trasat sonder landet
och gjort si att utveckling gatt mycket lingsamt. Valdtikt har
anvints som ett vapen i konflikten och valdet har spridit sig
bland civila.

IKFF DR Kongo var en drivande kraft i utformningen och
utvecklingen av landets handlingsplan f6r resolution 1325.
Sektionens budskap till omvirlden ér att valdet inte kommer
att upphora forrin kvinnor har makt att delta i fredsarbetet och
landet nér hallbar fred.



IKFF FINNS OVER HELA VARLDEN. I varje land arbetar IKFF med
att forindra normer och paverka politik pa en nationell niva. Det ger
oss kraft som global fredsrorelse och bidrar till 6kad kunskap och
bredare perspektiv. IKFF Sverige arbetar med paverkansarbete kring
resolution 1325 och nedrustning. Vi samarbetar nira med vara kollegor
runt om i vitlden for att stodja deras fredsarbete. Hir ges tvd exempel.

IKFF har ocksa tva internationella kontor i Genéve och New York, som

utfér paverkans-, och informationsarbete gentemot FN. I New York
arbetar IKFF:s program PeaceWomen sirskilt med resolution 1325.

IKFF COLOMBIA

I Colombia pigar ett av virldens lingsta inbordeskrig,
Flera initiativ har tagits for att uppna fred. Inga kvinnor var
nirvarande under fredsférhandlingarn 1999-2007 da inte heller
kvinnors rittigheter togs upp. Aktivister i Colombia blir stin-
digt utsatta fr hot, vald och mord. Kvinnliga méinniskorittsfor-
svarare ar extra utsatta.

Colombia saknar en officiell handlingsplan for resolution
1325. Resolutionen genomsyrar inte fredsprocessen, utan
ir snarare en specialkunskap som ett fatal organisationer
har. IKFF Colombia jobbar f6r en nationell handlingsplan,
men ocksa konkret for att 6ka kvinnors politiska deltagande.
Sektionen arbetar for att stirka kvinnor som tvingats fly pa
grund av konflikten. De ger dem en rést genom att f6ra fram
deras erfarenheter och krav till statliga och sociala institutioner.



d kan du gora?

Genom ditt
medlemskap bidrar du till kvinnors fredsarbete Gver
hela virlden.

Vet du ndgon som borde vara
medlem? Tillsammans blir vi en starkare rost.
till stod for IKFF:s arbete 1 till
exempel Colombia och DR Kongo.

Bli medlem genom att betala 180 kr till bg 5491-7166
eller g in pa var hemsida www.ikff.se och anmil dig
via autogiro, du betalar dd 15kr i ménaden. Glém inte
att ange dina kontaktuppgifter pa inbetalningen!

Bidra med en gava pa bg 5491-7166 och stéd kvinnors
fredsarbete runt om i varlden.

ior ditt stod!

08-702 98 10

WWW.IKFF.SE

www.facebook.com/IKFFSweden

a
@ WWW.FREDFRIHETFEMINISM.WORDPRESS.COM
YW @ikif_sverige

O

@ikff_sverige

PeaceWomen
WWW.PEACEWOMEN.ORG
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FOTNOTER

1 "Bristande fokus pa kvinnor och kvinnors hilsa”, UNDP.

www.millenniemalen.nu/bvb/stora-utmaningar-kvarstar/modradodligheten-minskar-for-langsamt

2 UN Women
www.unwomen.org/%7E/media/Headquarters/Media/Publications/en/03AWomenPeaceNeg pdf

3 PeaceWomen, www.peacewomen.org/ pages/about-1325/useful-facts-and-figures
4PeaceWomen, www.peacewomen.org/assets/ file/ Themes /yougetwhatyoupayfor.pdf
5Svenska Freds, www.svenskafreds.se/sites/default/files/per_capita.pdf

6 (UN), www.un.org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgsexualviolence.shtml

7 SIPRI, books.sipti.org/product_info?c_product_id=476#

8 (UN), www.un.org/en/hq/dm/pdfs/oppba/Regular’20Budget.pdf




WPE Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (IKFF) ar en internationell feministisk
< ’7:; fredsorganisation. Sedan 1915 arbetar vi for hallbar fred, sékerhet och frihnet genom nedrustning
=8 och genom att stérka kvinnors politiska deltagande.




