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UTDRAG UR REGERINGENS PROPOSITION 2002/03:122

GEMENSAMT ANSVAR: SVERIGES POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING

"Over en miljard ménniskor kampar fér sin éverlevnad varje dag. Detta &r moraliskt oaccepta-
belt. Det ar ett enormt sléseri med mansklig kraft och kreativitet. Utveckling blir starkare nar alla -

ar en del av den. Vi far alla det battre nar ingen lamnas utanfér. Det galler i Sverige och det galler "
i varlden. -

Denna proposition foreslar en sammanhallen svensk politik for global utveckling. Den satter

dem i fokus som inte fatt del av det valstand som globaliseringen bidragit till. Fattiga manniskor
och lander, inte minst de allra fattigaste, skall ges makt och stérre mojligheter att dra nytta av™= == -
de fordelar som det 6kade globala utbytet innebar. Propositionen ar avgransad till att framst n
behandla Sveriges relation till utvecklings- och transitionslander. Den nya politiken har ett over- .
gripande mal: att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. - 1

i

Politiken skall i storre utstrackning utga fran fattiga manniskors verklighet, deras erfarenheter &= =&
och prioriteringar. Vi tar med oss vara egna erfarenheter av att minska fattigdom, dar fred,"= .= =%

demokrati, god samhallsstyrning, investeringar i barn och ungdomar, ekonomisk tillvaxtsrattvis R ol
férdelning och jamstalldhet mellan kénen har varit avgérande. For att bidra till att nd malet om _"'.: Y 3
en rattvis och hallbar global utveckling maste alla delar av var politik strava at samma hall. S * e b
. -
=

Vi skall arbeta for 6ppna och rattvisa handelsregler som okar fattiga landers majlighet att delta %
i varldshandeln pa lika villkor. Vi skall forbattra forutsattningarna for investeringar i utvecklingss: =
landerna och bidra till deras inhemska naringslivs mojligheter att utvecklas. Det ar avgorandefor

att skapa ekonomisk tillvaxt. Nya hot skall vi mota med forstarkta insatser for fred och sakerhet:
Nedrustning ar en viktig del i det arbetet.

i

Politiken for global utveckling beror alla. Hela det svenska samhallet maste engageras i arbetet.
| Regeringskansliet delas ansvaret for att malen uppnas mellan alla departement. Naringslivet
och folkrorelser far en viktigare roll. Sverige ar ett litet land. Det hindrar oss inte fran att vara en
stor aktor.

Forslagen i denna proposition innebar att Sverige blir ett av de forsta landerna i varlden med
en sammanhallen politik for global utveckling. Propositionen ar ett uttryck for en hég ambition.
Dess genomférande kommer att krava forbattrad samordning mellan departementen.”

www.concord.se
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Sammanfattning

Regeringen gjorde en valkommen nystart av Sveriges Politik for global ut-
veckling strax efter att den tilltradde 2014. Sedan dess har flera organisa-
toriska forandringar gjorts i syfte att 6ka mojligheterna att bedriva en sam-
stammig politik. Barometer 2016 visar ocksa att regeringen tagit positiva
initiativ pa flera politikomraden. Samtidigt aterstar en hel del arbete for att
uppfylla kdrnan i PGU - att politiska beslut som fattas i Sverige ska bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling.

Barometern visar att regeringen har tagit flera viktiga steg fér en mer ambitiés hantering av PGU
de senaste tva aren. Framfor allt har resurserna for samordning av PGU inom och mellan depar-
tement starkts, ataganden pa politisk niva har fornyats och departementen har fatt i uppdrag att
ta fram handlingsplaner for genomforandet av PGU. Nu behdver regeringen ta fram ambitiosa
och matbara mal for hur departementen ska bidra till att skapa en hallbar utveckling och mata
effekterna av den forda politiken. Dessutom behdver de centrala perspektiven i PGU, rattighets-
perspektivet och de fattigas perspektiv, fa en mer framtradande roll och foérstarkas av ett jam-
stalldhetsperspektiv.

En viktig slutsats i Barometer 2016 ar att en av regeringens storsta utmaningar &r de mal- och in-
tressekonflikter mellan politikomraden, alternativt mellan ett omrade och malen fér PGU, som star i
vagen for mojligheten att féra en samstammig politik. Dessa bor regeringen identifiera och redovisa
Oppet hur den hanterar, for att mojliggdra ansvarsutkravande. Regeringen anser sjalv att det ar
vikten av att ta fasta pa malkonflikter som kan tydliggéra samstammighet - eller brist pa samstam-
mighet*.

Skatt som utvecklingsfraga har en prioriterad stallning i nystarten av PGU. | retoriken visar reger-
ingen forstaelse for vikten av att bekampa skatteflykt for att skapa utveckling i fattiga lander, men
det har inte har omsatts i politisk handling. Sverige bor ta tydlig stallning for offentlig land-fér-land-
rapportering for multinationella féretag och stalla sig bakom 1ag- och medelinkomstlander genom
att skapa ett mellanstatligt skatteorgan under FN.

Handelsavtal och investeringar som gynnar manskliga rattigheter och ett hallbart smaskaligt jord-
bruk ar ett satt genom vilket Sverige kan bidra till hdllbar utveckling. Sverige har tagit flera initiativ
till stod for smabrukares tillgang till mark och for 6kad matsakerhet. Samtidigt har Sverige inte gjort
nagot for att forbattra EU:s hantering av handelsavtal med Iag- och medelinkomstlander, trots att
tidigare regeringars PGU-skrivelser identifierat malkonflikter i dessa. Sverige bor ocksa forandra
regelverken for AP-fonderna sa att deras investeringar inte sker i sektorer och bolag som bidrar till
eller direkt orsakar krankningar av manskliga rattigheter, miljoforstoring och sociala konflikter som
paverkar manniskor som lever i fattigdom.

*Politik for global utveckling. Regeringens gemensamma ansvar? Statskontoret 2014



Migration ar en hogaktuell fraga som paverkar miljontals manniskor. Dagens debatt ger en langti-
fran komplett bild av olika migrationsmonster och hur dessa relaterar till utveckling och mansk-
liga rattigheter. Sverige har arbetat for att starka kopplingen mellan migration och utveckling, men
samtidigt infort en mycket restriktiv migrations- och flyktingpolitik. Regeringen bor bland annat dra
tillbaka forslagen om att infora tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel samt att strama
at ratten till familjeaterférening. Sverige bor ocksa ratificera ILO:s protokoll mot tvangs- och slavar-
bete for att skydda de mest utsatta arbetstagarna i Sverige och starka de manskliga rattigheterna i
arbetslivet.

Féretag och manskliga rattigheter: Regeringen har en skyldighet att skydda de manskliga rat-
tigheterna i relation till féretagande och att sakerstélla att de som fatt sina rattigheter krankta av
svenska foretag far sin sak provad. Den offentliga sektorn har aven en viktig roll i att framja socialt
ansvarsfull upphandling. Sverige har gjort viktiga framsteg inom omradet, exempelvis genom lan-
seringen av den svenska handlingsplanen for féretagande och manskliga rattigheter. Dock behéver
regeringen ta en betydligt mer aktiv roll som lagstiftare och som upphandlare samtiarbetet med att
sakra gottgorelse for svenska foretags krankningar av de manskliga rattigheterna.

Fred och mansklig sdkerhet: Svenska fredsorganisationer har tidigare efterlyst ett starkare fo-
kus pa medling och diplomati och under 2015 lanserade regeringen en ny satsning pa ett svenskt
natverk av kvinnliga fredsmedlare. De principer och prioriteringar som lagts fram for regeringens
feministiska utrikespolitik utgdr en god grund for att starka arbetet med mansklig sakerhet och
fredsbyggande insatser. For att starka samstammigheten inom fred och sakerhet ar det dock vik-
tigt att Sverige uppratthaller engagemanget i New Deal, initiativet for att anpassa bistandet till de
forutsattningar som rader i lander i konflikt eller postkonflikt. For att PGU ska fa en verklig nystart
pa omradet bor Sverige dven anta nya regler for krigsmaterielexport som 6kar transparensen i be-
slutsfattandet. Bindande kriterier maste inforas kring manskliga rattigheter, vapnad konflikt, PGU
och korruption, samt ett absolut hinder for krigsmaterielexport till icke-demokratier.

Klimatférandringarna drabbar sarskilt manniskor i fattigdom och utsatthet, som saknar forutsatt-
ningar att anpassa sig till ett forandrat klimat. En omstallning ar bradskande for att stoppa den
globala uppvarmningen. Sverige for en forhallandevis ambitios klimatpolitik och har inom EU och
multilaterala organ starkt ambitionen att arbeta for en grén omstélining. Samtidigt aterstar en rad
utmaningar for att svensk klimatpolitik ska bli tillrackligt ambitids, rattvis och slagkraftig. Sverige
bor ta krafttag for att fa ner de inhemska utslappen av vaxthusgaser och vara ett féregangsland i en
global stravan mot 1,5-gradersmalet. Sverige bor samtidigt utveckla robusta och langsiktiga meka-
nismer for att 0ka Sveriges finansiella bidrag till fattiga Ianders klimatomstallning.

Barometer 2016 visar att regeringen bor adressera ovanstdende malkonflikter om de menar allvar
med PGU. De deltagande organisationernas rekommendationer for respektive politikomrade kan
bidra till att hitta vagen framat mot en nystart i praktiken.



Inledning

Sveriges Politik for global utveckling utgér grunden for regeringens stravan att driva en sammanhal-
len och samstammig politik som bidrar till en hallbar utveckling i varlden. Beslutet var unikt i sitt slag
nar det klubbades igenom av en enig riksdag ar 2003. Under de tretton ar som PGU har funnits har
politiken gjort skillnad nar den legat till grund for beslut som fatt konsekvenser fér manniskor som
lever i fattigdom. Samtidigt har olika regeringar fatt kritik for att inte ha prioriterat PGU tillrackligt.

Med den nya regeringen kom hojda ambitioner i form av en nystart av PGU. Vikten av att svensk
politik inte motverkar arbetet for en rattvis och hallbar global utveckling blev en prioriterad fraga
som sedan dess tagits upp pa regeringssammantraden och fatt en central roll i arbetet med Agenda
2030. Alla departement har fatt i uppdrag att ta fram handlingsplaner for hur PGU ska utgora del
av deras beslutsfattande och i en enkat genomford av CONCORD Sverige i april 2016 har ansvariga
ministrar angett att de ska prioritera PGU hogre. Det finns ocksa en 6kad 6ppenhet och vilja att fora
en dialog med olika aktérer om hur arbetet ska genomféras.

Det ar mycket valkommet att regeringen starker férutsattningarna for att forverkliga PGU. Men for
att politiken ska bli verklighet och dgas av hela regeringen, maste nasta steg tas i att inforliva PGU i
praktiken. Barometer 2016 visar att PGU gjort avtryck i den forda politiken pa flera omraden, men
samtidigt fattas fortfarande beslut som riskerar att kranka manskliga rattigheter och missgynna
utvecklingslander och som saknar konsekvensanalyser for om de framjar hallbar utveckling.

Det kravs bade tid och resurser for att analysera vilka effekter Sveriges politik leder till. Det ror sig
om langa orsakskedjor och komplexa beslutsprocesser. Barometern har inte som ambition att gora
en heltackande genomgang av hur svensk politik har relaterat till PGU under de senaste tva aren,
utan syftar till att bidra till denna analys genom att studera nagra politikomraden, lyfta fram sar-
skilda utmaningar, visa pa positiva exempel och bidra med férslag pa vagar framat.

Barometern visar att om regeringen menar allvar med PGU bér den bland annat ta stallning mot
skatteflykt och mot EU:s handelsavtal som star i vagen for utveckling i fattiga Iander. Den bor verka
for att regelverket for AP-fonderna andras sa att respekt for manskliga rattigheter och miljé gar fore
kravet pa avkastning och dra tillbaka forslaget om atstramningar i migrationspolitiken som far svara
konsekvenser for manniskor pa flykt. Dartill ar krigsmaterielexporten en malkonflikt som inte adres-
serats i tillracklig utstrackning.

Vi som under samordning av CONCORD Sverige tagit fram Barometer 2016 hoppas att den
kan 6ka férutsattningarna fér att uppna Agenda 2030 och atagandena om utvecklingsfinan-
siering och bidra till att Sveriges PGU genomfors i vasentligt hogre utstrackning.

ActionAid, Afrikagrupperna, Amnesty International, Diakonia, Forum Syd, Internationella Kvinno-
forbundet for Fred och Frihet, IOGT-NTO-rorelsen, Kristna Fredsrorelsen, Kvinna till Kvinna, La-
tinamerikagrupperna, Naturskyddsforeningen, Plan Sverige, PRO Global, Radda Barnen, Svenska
Afghanistankommittén, Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen, Svenska kyrkans internationella
arbete, Svenska missionsradet, Swedwatch, Union to Union och Varldsnaturfonden WWF.

Organisationerna star bakom rapportens évergripande rekommendationer, samt de tematiska kapitel de
bidragit till.



Barometerns format

Flera av CONCORD Sveriges medlemsorganisationer har foljt Sveriges genomférande av PGU un-
der manga ar. Som en del av CONCORD Europa, har manga av dem &ven bidragit till att analysera
och utvardera EU:s motsvarighet Policy Coherence for Development (PCD). Arbetet har bland annat
bestatt i att ta fram analyser och utvarderingar samt arrangera moten, hearings och utfragningar i
riksdagen. Utifran dessa erfarenheter har vi tagit fram flera férslag pa hur EU:s och Sveriges sam-
stammighetspolitik for en hallbar global utveckling kan utvecklas. Flera av vara 6vergripande rekom-
mendationer har speglats i utvarderingar som gjorts av OECD och Statskontoret.

Barometer 2016 foljer upp det arbete som gjorts sedan regeringen tilltradde. Den granskar inte
hela regeringens politik utan fokuserar pa de politikomraden dar vi ser att det finns ett sarskilt
stort behov av att integrera PGU och dar medverkande organisationer kan bidra med sin expertis;
fred och mansklig sdakerhet, skatteflykt, migration, handel och investeringspolitik, klimat
samt féretag och manskliga rattigheter. Rapporten foljer ocksa upp de rekommendationer vi
presenterade i Barometer 2014 och dgnar sarskilt fokus at hur saval enskilda politikomraden som
den 6vergripande politiken kan kopplas ihop med Agenda 2030 och atagandena i Addis Abeba om
utvecklingsfinansiering.

Barometern har sedan starten 2006 fyllt en funktion i att belysa utmaningar och malkonflikter, och
samtidigt presentera konstruktiva och konkreta forslag pa vagar framat. Darigenom bidrar den ock-
sa till det som PGU fastslog 2003 om att olika aktorer, daribland civilsamhallet, ska bidra till dess
genomférande genom att 6ka kunskap, framfora idéer och bilda opinion.

Analysen och betygsattningen ar gjord utifran en genomgang av dokument, rapporter och offentliga
uttalanden fran regeringen. De underlag som ligger till grund for analysen anges i varje kapitel. Det
ar den faktiska politiken som betygsatts och varje avsnitt avslutas med ett antal rekommendationer.
Barometern anvander féljande betygsattning:

(X Regeringen har agerat pd ett sdtt som vi anser stdmmer vl 6verens med malet i PGU
om att all svensk politik ska bidra till en rdttvis och globalt hdllbar utveckling.

LN
-_— Regeringen har agerat bade positivt och negativt, alternativt inte agerat alls.
;\’ Regeringen har agerat pa ett sdtt som vi anser gar emot malen i PGU.

| det avslutande kapitlet foljer vi upp vara tidigare dvergripande rekommendationer fran Barometer
2014, och ger nya for hur arbetet kan starkas kring bland annat samordning, hantering av malkon-
flikter, analyser av effekter, riksdagens roll och mgjligheten till ansvarsutkravande. Vi identifierar
ocksa vilka mojligheter och utmaningar som den nya globala agendan for hallbar utveckling, Agenda
2030, medfor for genomforandet av PGU.



Perspektiv for PGU

Malet for Sveriges Politik for global utveckling ar att alla politikomraden ska
bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Till detta huvudmal kopplas
tva perspektiv som beslutsfattare ska ta hansyn till nar de utformar sin politik;
rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv. For att politiken ska uppna
sina syften, behdver dessa tydligare vara vagledande for beslutsfattandet, och
jamstalldhetsperspektivet fa en mer framtradande roll. Det finns dven ett be-
hov av att se dver hur perspektiv i Agenda 2030 integreras i genomfdrandet.

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv utgor tva hornpelare for PGU. Perspektiven ar vik-
tiga inte minst for att de mojliggor for andra politikomraden an bistandet att ta hansyn till hur deras
verksamhet paverkar manniskor som lever i fattigdom och respekten for manskliga rattigheter.

Samtidigt ar CONCORD Sveriges erfarenhet att perspektiven inte varit vagledande i beredningen av
beslut hos de olika departementeni tillrackligt stor omfattning. UD tog fram riktlinjer under 2010 for
hur departementen ska analysera drenden utifran PGU:s mal och de tva perspektiven, men enligt en
utredning som Statskontoret gjort ar kinnedomen om riktlinjerna Idg samtidigt som departemen-
ten inte har uppmuntrats anvanda sig av dem i sitt dagliga arbete.

Organisationerna bakom Barometern vill darfor bidra med vara férslag pa hur perspektiven battre
kan inforlivas i svensk politik. | det arbetet behdver uppdaterade riktlinjer tas fram for hur PGU:s
perspektiv, inklusive ett starkt jamstalldhetsperspektiv, ska integreras i verksamheten, och saker-
stalla att samtliga departement och myndigheter arbetar utifran dessa. Sverige behover ocksa sa-
kerstalla att de grundlaggande perspektiv som aterfinns i Agenda 2030 integreras i Sveriges genom-
férande av PGU och Agenda 2030.

Rattighetsperspektivet

Ett rattighetsperspektiv innebar att regeringen ska analysera hur politiken framjar eller hammar
exempelvis ratten till mat, tillgang till naturresurser, mansklig sakerhet eller klimatrattvisa. PGU
faststaller att all politik utgar fran en gemensam vardegrund baserad pa de internationella konven-
tionerna om manskliga rattigheter som bygger pa principerna om icke-diskriminering, deltagande,
Oppenhet, ansvarstagande och ansvarsutkravande.

En central del i detta perspektiv bor vara att starka och mojliggéra for manniskor att krava sina
rattigheter. Rattighetsperspektivet kan efterlevas i praktiken genom en problemanalysmodell som
bidrar till att identifiera krankningar av manskliga rattigheter. Ett sddant verktyg kan tydliggora vilka
brister som finns i regeringens forda politik ur ett rattighetsperspektiv. Nar en sddan modell tas
fram behover berdrda aktorer identifiera strukturer och orsaker till ojamlikhet, orattvisor och diskri-
minering, och hantera fragor om fordelning av resurser och makt.



Enligt CONCORD Sverige innebar ett verkligt rattighetsperspektiv:

o Attall politik utgdr fran en gemensam vdrdegrund baserad pa de internationella konventionerna
om mdnskliga rdttigheter, som bygger pa principerna icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet
och insyn, ansvarstagande och ansvarsutkrévande.

e Attett aktivt deltagande fran mdnniskor ses som en grundldggande och bdrande princip i besluts-
fattandet.

o Att strukturer och orsaker till ojdmlikhet, ordttvisor och diskriminering identifieras, samt att fra-
gor om férdelning av resurser och makt behandlas.

o Att ett tydligt genusperspektiv genomsyrar politiken genom ett aktivt atagande att synliggéra hur
kén leder till privilegier eller diskriminering.

e Attetttydligt barnrdttsperspektivgenomsyrar politiken, genom att sékerstdlla att politiska beslut
féregads av en barnrdttsanalys. Det innebdr att synliggéra hur dlder kan leda till diskriminering
och att barn har sdrskilda réttigheter i egenskap av barn.

e Att det sker en uppfoljning av rdttighetsperspektivet for att sdkerstdlla att Sverige uppfyller sina
ataganden.

Rattighetsperspektivet i Agenda 2030

Agenda 2030 betonar vikten av att sakerstalla manskliga rattigheter for alla. Referenser gors till
redan existerande ataganden for manskliga rattigheter och flera av malen ar formulerade sa att de
starker dessa ataganden. Agendan slar fast att en hallbar utveckling endast kan ske om individer
atnjuter sina manskliga rattigheter. Bade Agenda 2030 och PGU hanvisar till FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna och PGU hanvisar dessutom explicit till de olika FN-konventionerna. PGU
faststaller ocksa hur rattighetsperspektivet ska omvandlas till hdnsynstaganden vid beslutsproces-
ser och analyser.

Fattiga manniskors perspektiv

Enligt PGU ska perspektiv och prioriteringar hos manniskor som lever i fattigdom utgéra grunden
for Sveriges politik pa alla omraden. Perspektivet tydliggor att politiken ska utga ifran lokala aktorers
perspektiv vare sig det ar en regering, en organisation, en enskild individ eller en grupp av indivi-
der. Detta staller enligt PGU krav pa en "6kad formaga att satta sig in i mottagarens verklighet och
pa kunskap om samband och effekter inte bara pa makroniva utan aven ner pa individniva”. Det
medfér ocksa enligt PGU att flera perspektiv maste anvandas samtidigt i beredningen av beslut, till
exempel jamstalldhetsperspektivet och barnperspektivet.

For ett reellt fattigdomsperspektiv maste politiska beslut baseras pa analyser som tar tillvara intres-
sen och behov hos manniskor som lever i fattigdom samt deras synpunkter pa vilka atgarder som
kravs for att bekdmpa fattigdom. Har maste de olika departementen hitta former for att hamta in
dessa synpunkter. Handlingsplanerna for genomférandet av PGU och Agenda 2030 maste saker-
stalla mojligheter till deltagande i, samt paverkan pa, beslutsprocesser for manniskor som lever i
fattigdom.

For att rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv ska kunna uppratthallas behoéver aven
transparens och ansvarsutkravande ses 6ver. Det handlar om att vara tydlig och éppen om vilka
konsekvenser den svenska politiken far for manniskor som lever i fattigdom, och redovisa vilka av-
vaganden som gjorts i de fall det funnits mal- och intressekonflikter.
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Enligt CONCORD Sverige innebar ett verkligt fattigdomsperspektiv:

e Att stdrka méjligheterna for ménniskor som lever i fattigdom att lyfta sig ur fattigdom och att
politiska processer méjliggor och inte hindrar detta.

e Att regeringar sdkerstdller méjligheter till deltagande i, samt paverkan pa, beslutsprocesser for
mdnniskor som lever i fattigdom.

e Att politiska beslut baseras pd analyser som tar till vara intressen och behov hos mdnniskor
som lever i fattigdom samt deras formdgor och synpunkter pa vilka dtgérder som krdvs for att
bekdmpa fattigdom.

e Att Sveriges och dven andra Idnders politik och stdllningstaganden mdste granskas utifran vad
som gynnar de mdnniskor som lever i allra stérst utsatthet, med fokus pd kvinnor och barn.

e Att det sker en uppféljning av att verksamheter verkligen har ett fattigdomsperspektiv.

Fattigas perspektiv i Agenda 2030

Det forsta malet i Agenda 2030 ar att "utrota all fattigdom 6verallt” och ett av agendans ledord ar att
ingen ska lamnas utanfor - "leave no one behind”. Det innebar att malen ska uppnas i alla lander,
for alla manniskor och alla samhallsskikt. | en vérld dar bristande jamlikhet ar ett faktum bade inom
och mellan lander slar Agenda 2030 fast att jamlikhet maste genomsyra alla mal och att ett sarskilt
fokus bor ligga pa att den positiva utvecklingen forst ska nd de allra mest utsatta och marginalise-
rade manniskorna.

Jamstidlldhetsperspektivet

| PGU anger regeringen att rattighetsperspektivet medfér "krav pa ett jamstallt samhalle da lika
rattigheter for alla man och kvinnor ar utgangspunkten” och att jamstalldhet ar en av de centrala
utgangspunkterna for utveckling och fattigdomsbekdmpning. Pa sa satt ar jamstalldhet integrerat
i de tva perspektiven. Jamstélldhet namns dock inte explicit i den 6vergripande malsattningen for
PGU och finns inte med som ett eget grundlaggande perspektiv vid sidan av fattigdomsperspektivet
och rattighetsperspektivet.

For att sakerstalla att jamstalldhetsperspektivet blir en an mer central del av PGU:n och for att re-
geringen ska kunna lyckas med ambitionen att fora en feministisk utrikespolitik behdver regeringen
se over hur jamstalldhet kan utgoéra del av den dvergripande malformuleringen for PGU och vara
ett eget perspektiv.

Jamstadlldhetsperspektivet i Agenda 2030

Agenda 2030 innehaller flera tydliga ataganden for jamstalldhet och for att starka alla kvinnors och
flickors egenmakt. Jamstalldhet ar en évergripande princip i hela agendan och ses bade som ett mal
i sig och som en forutsattning for att na alla andra mal i agendan. | agendan finns dven ett sarskilt
mal med ataganden for att uppna jamstalldhet.

For att sakerstalla att jamstalldhetsperspektivet ar centralt i regeringens genomférande av PGU och
Agenda 2030 sa maste det finns krav pa att departementen utfér genusanalyser och konsekvens-
beddmningar infor alla politiska beslut och darefter utformar en politik som medvetet syftar till att
motverka diskriminering och uppna jamstalldhet.



PGU och Agenda 2030

Den 25 september 2015 antog vdrldens stats- och regeringschefer 6verenskommelsen "Férdndra var “ ’
varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling”. Agendan antogs efter ar av diskussioner, forhandlingar .~

och konsultationer med det civila samhdillet och ménga andra aktérer. Agenda 2030 ér en ambitios |

och universell plan for de férdndringar som mdste goéras for att skapa en hdllbar, jamstdlld och

sdker vdrld utan fattigdom. Den gdller for alla Idnder, rika som fattiga, och sétter madl for att utrota ‘ “
fattigdomen, uppnad social, miljémdssig och ekonomisk hdllbar utveckling, framja fredliga och inklu-

derande samhdllen samt tackla de miljéméssiga utmaningarna i var tid. Agendan innehdller 17 universella

/1\g

mdl, 169 delmdl och viktiga principer som mdste genomsyra alla politikomrdden. Genomférandet av Agenda 2030
kommer att kréva politisk vilja, och ekonomiska resurser. For att hantera fragan om hur agendan ska finansieras,
antog FN:s medlemsldnder i juli 2015 en deklaration om utvecklingsfinansiering, Addis Ababa Action Agenda (AAAA).

De mdl som finns i Agenda 2030 Gterspeglar pG manga vis den ambition som uttrycks i Sveriges politik for global ut-
veckling och kan ge denna en ny energi. Sverige har fastslagit att hela regeringen har ett ansvar for att bidra till den
globala politikens mal om en rdttvis och hdllbar utveckling, och att PGU utgdr ett verktyg for att effektivisera det ge-
mensamma arbetet for att nd malen i Agenda 2030. Vidare fastslar regeringen att Agenda 2030 utgér ett unikt ramverk
for ett utékat internationellt och globalt samarbete, att Sveriges samlade utrikespolitik kommer att bidra till att Agenda
2030 genomfors och att samstimmighet inom och mellan politikomraden kommer att vara avgérande fér detta.

Perspektiv i Agenda 2030 som behover kopplas till PGU

Universalitet

Det kanske mest unika nar det galler Agenda 2030 ar att agendan inte bara riktar sig till och foku-
serar pa utmaningar som finns i laginkomstlander. Agendan ar universell, vilket innebar att dess 17
mal géller alla 1ander, bade rika och fattiga. Malen ar ocksa formulerade sa att de dtaganden som
gjorts ar mojliga att anpassa efter respektive lands nationella kontext. | Sveriges fall innebar detta
saval inrikes- som utrikespolitiska dtaganden.

Tre integrerade dimensioner av hallbar utveckling

Bade PGU och Agenda 2030 syftar till att en hallbar utveckling ska uppnas. Agenda 2030 beskriver
hallbar utveckling med tre dimensioner; den sociala, ekonomiska och miljomassiga. Agendan ses
som det forsta lyckade forsoket inom FN att integrera de tre dimensionerna av hallbar utveckling i
ett sa brett spektrum av fragor.

Fredliga och inkluderande samhallen

Agenda 2030 fastslar att det ar omgjligt att uppna en hallbar utveckling utan fred, och att en hallbar
utveckling ar en forutsattning for att skapa fredliga samhallen. Darfor innehaller agendan atagan-
den om att skapa fredliga, rattvisa och inkluderande samhallen dar medborgare kan leva i frihet
fran rédsla och vald. Pa sa vis vaver agendan ihop ataganden om fred och inkluderande samhéllen
med hallbar utveckling.

Ett starkt globalt partnerskap: samarbete och deltagande

Agenda 2030 gor tydligt att atagandenas omfattning och ambitionsniva kraver ett starkt globalt part-
nerskap med alla landers, aktérers och manniskors deltagande. Alla aktorer behovs for ett lyckat
genomforande och agendan gor ataganden om att uppféljningen och genomférandet ska vara 6p-
pet, och att gemensamt arbete maste till for att bygga nya partnerskap mellan olika aktorer, lander
och for de respektive malen.
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Mansklig sakerhet och
forebyggande av konflikt

Sverige har under senare tid tagit flera viktiga steg i arbetet for fred och
mansklig sakerhet. De principer och prioriteringar som lagts fram for reger-
ingens feministiska utrikespolitik utgoér en god grund for att starka arbetet
med mansklig sakerhet och fredsbyggande insatser. Regeringens analys och
nystart for PGU saknar dock ett tydligt fokus pa nedrustning av konventio-
nella vapen samt ett PGU-perspektiv pa den svenska krigsmaterielexporten.

For att PGU ska fa en verklig nystart pa omrddet maste Sverige anta nya
regler for krigsmaterielexport som dkar 6ppenheten och transparensen i
beslutsfattandet. Bindande kriterier bor inféras kring manskliga rattigheter,
vapnad konflikt, PGU och korruption, samt ett absolut hinder fér krigsmate-
rielexport till icke-demokratier.

Svenska fredsorganisationer har tidigare efterlyst ett starkare fokus pa
medling och diplomati och vi valkomnar regeringens satsning pa ett nytt
svenskt natverk av kvinnliga fredsmedlare. For att starka samstammigheten
inom fred och sakerhet ar det bland annat viktigt att Sverige uppratthaller
engagemanget i New Deal och genom arbetet inom International Dialogue
on Peace and Statebuilding (IDPS) strategiskt lyfter fram rattighetsperspek-
tivet och den feministiska utrikespolitiken i det globala konfliktforebyggande
arbetet.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR FRED OCH FRIHET,
SVENSKA AFGHANISTANKOMMITTEN OCH SVENSKA FREDS- OCH SKILJEDOMSFORENINGEN
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Sedan 2014 har antalet vapnade konflikter i varlden 6kat, vilket leder till stort manskligt
lidande och hindrar hallbar utveckling. Till skillnad fran millenniemalen slar Agenda 2030
fast att fred och sdkerhet ar en forutsattning for att uppna andra utvecklingsmal. Mal 16 i
agendan handlar specifikt om att bygga fredliga samhallen och framja rattvisa och starka
institutioner. For att malet ska uppnas behdver dock Sverige och andra ldnder 6ka och ut-
veckla arbetet for mansklig sékerhet med rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv
som utgangspunkt.

Krigsmaterielexport och nedrustning -

Oreglerad och okontrollerad spridning av vapen hotar mansklig séakerhet och hindrar hallbar ut-
veckling. 2014 tradde det internationella vapenhandelsfordraget Arms Trade Treaty (ATT) i kraft,
vilket har till syfte att minska manskligt lidande och starka fred och

sakerhet genom att inféra bindande regler for internationell handel ’ ’

med vapen, vapendelar och ammunition. Avtalet férutsatter dock en

ambitios tolkning och implementering for att fylla sitt syfte. AVEN DEN REGLERADE
| Agenda 2030 erkanns vapenspridning som ett hot mot héllbar ut- VAPENHANDELN SKAPAR
veckling, genom delmal 16.4 om att motverka den illegala vapen- HlNDER F[]R UT\IECK”NG

handeln. Men aven den reglerade vapenhandeln skapar hinder for

utveckling. Krigsmaterielexport kan leda till att uppratthalla fortryckande regimer, mojliggora valdsut-
ovning som hotar fred och utveckling, férlanga och férvarra konflikter och spa pa en skev resursférdel-
ning med investeringar i dyra vapensystem istallet for i grundlaggande manskliga behov. Den globala
vapenhandeln ar ocksa praglad av korruption, mycket pa grund av bristande kontroll och insyn.

2012 tillsatte den davarande regeringen den parlamentariska utredningen Krigsmaterielexportéver-
synskommittén (Kex) som ett forsta led i att skarpa svensk exportkontroll av krigsmateriel gentemot
ickedemokratiska stater. Kommittén uppmanades aven att beakta bland annat PGU och 6ppenhets-
fragor. Arbetet har forsenats och en proposition for ny krigsmateriellagstiftning vantas na riksdagen
forst 2017. | utrikesforvaltningens handlingsplan for den feministiska utrikespolitiken erkanner re-
geringen kopplingen mellan vapenspridning och kénsrelaterat vald och alagger utrikesforvaltningen
att uppmarksamma detta problem samt bidra till implementeringen av ATT.

SVERIGES POLITIK: | sin skrivelse om PGU 2012 sag den davarande svenska regeringen risker for
att krigsmaterielexporten undergraver malet att bidra till en hallbar utveckling. | 2014 ars skrivelse
namndes daremot inte krigsmaterielexporten dverhuvudtaget. Idag har UD genom sitt ansvar for
saval PGU som krigsmaterielexport goda mojligheter att adressera denna malkonflikt. Under UD:s
styrning ligger aven myndigheten Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP), som ansvarar for
tillstandsprovning for krigsmaterielexport. PGU ska utgora utgangspunkt dven i ISP:s arbete. Knutet
till ISP finns Exportkontrollradet (EKR), som ar ett parlamentariskt radgivande organ for exportkon-
trollfragor och som bistar ISP med uttolkningen av riktlinjerna for enskilda drenden.
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Regeringen valde i mars 2015 att inte forlanga det militdra samarbetsavtalet med Saudiarabien. Be-
slutet vackte stora forhoppningar om att svensk krigsmaterielexport till landet skulle vara avslutad.
Men en sadan forandring forutsatter ett striktare regelverk med ett absolut hinder for krigsmateri-
elexport till icke-demokratier. Kex-utredningens forslag, som presenterades i juni 2015, sakerstal-
ler inte ett stopp for denna export. Kommitténs slutbetdnkande innehaller flera positiva forslag
ur PGU-perspektiv, sdsom att en helhetsbedémning fortsatt ska gélla i riskbeddmningar och att
beddmningar rorande manskliga rattigheter i tilltankta mottagarstater tydligare bor ta hansyn till
sociala och ekonomiska rattigheter. Men forslagen for kriterierna om manskliga rattigheter, demo-
krati och PGU ér inte bindande, vilket medfor risk for fortsatt malkonflikt dér andra intressen gar
fore. Forslag for att forebygga korruption i vapenaffarer saknas helt i utredningens slutbetankande,
aven om problemet erkanns.

For att tydligt reflektera PGU maste ett nytt svenskt regelverk for krigsmaterielexport sakerstalla
att rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv explicit inkluderas i riskbedémningar och skyd-
das genom bindande kriterier. Mottagarstatens formaga och vilja att prioritera fattigdomsbekamp-
ning, situationen for manskliga rattigheter, risken for konflikt samt risken fér korruption ska vara
avgorande faktorer. Férsvarspolitiska och militara sakerhetspolitiska skal kan inte tillatas ga fore:
i det fall beslutsunderlag och analys blottlagger en malkonflikt som visar att den aktuella expor-
ten inte skulle vara i linje med PGU, ska export inte beviljas. For att 6ka mojligheterna till politiskt
ansvarsutkravande, och for att utomstaende aktorer ska kunna bedéma huruvida rattighets- och
fattigdomsperspektivet implementeras i riskbedomningar, behovs ocksa 6kad transparens och 6p-
penhet. Okad éppenhet kring partiernas stéllningstaganden i Exportkontrollrddet och motiven till
ISP:s beslut skulle skapa battre grund for diskussion och ansvarsutkravande.

Genom Sveriges ratificering av ATT och utrikesférvaltningens handlingsplan for den feministiska
utrikespolitiken erkanner Sverige de negativa konsekvenserna av vapenspridning, inte minst vad
galler kvinnors sakerhet. En central del i det framtida arbetet med att implementera ATT rér fram-
tagandet av mekanismer och normer kring rapportering om handel med vapen, vapendelar och
ammunition. Att driva pa for 6ppenhet och transparens ar centralt aven har.

Konfliktforebyggande och fredsbyggande

14

Mal 16 i Agenda 2030 innehaller ataganden om att minska och forebygga vald och konflikter ge-
nom att bland annat starka méanniskors tillgang till rattvisa, bekdmpa korruption och sékerstalla
ett inkluderande beslutsfattande. Rattighetsperspektivet &r darmed centralt for att uppfylla ma-
let, liksom en prioritering av mansklig sdkerhet utifran individens behov. Trots detta sker sta-
ters resursfordelning fortfarande i stor utstréackning utifran ett sakerhetsperspektiv dar staters
sakerhet och stabilitet prioriteras. Under 2014 lade staterna i OECD cirka 135 miljarder dollar
pa utvecklingsbistand. Varldens militara utgifter var under samma ar 1776 miljarder dollar, och
statistik fran Stockholms fredsforskningsinstitut SIPRI visar att militarutgifterna under 2015 6kade
for forsta gangen sedan 2011. Statistiken visar att konfliktforebyggande genom utveckling, star-
kandet av manskliga rattigheter och demokratisering ar starkt nedprioriterat i jamforelse med
militara investeringar.

Det stora behovet av forebyggande arbete ar tydligt, inte minst i stater som fastnar i konfliktcykler
i brist pa hallbara l6sningar. New Deal for Engagement in Fragile States ar ett initiativ for att anpassa
bistandet till de sarskilda forutsattningar som rader i lander i konflikt eller postkonflikt. Initiativet
togs av ett 40-tal lander och internationella organisationer vid det fjarde hognivamoétet om bi-
standseffektivitet i Busan 2011. New Deal bygger pa fem freds- och statsbyggande mal: legitima
politiska I6sningar, rattvisa, sakerhet, grundlaggande ekonomiska forutsattningar samt statens
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inkomster och tillhandahallande av grundlaggande tjanster. Sveriges bistand gar i hog grad till
lander som raknas till svaga stater: Afghanistan, Somalia, Demokratiska Republiken Kongo och
Sydsudan. Utdver detta utgdr ett stort stdd till konfliktlander som exempelvis Syrien.

SVERIGES POLITIK: Den feministiska utrikespolitiken visar pa en medvetenhet om behovet av att
investera i mansklig sakerhet och starka det konfliktforebyggande arbetet. Samtidigt har det svens-
ka internationella utvecklingsbistandet minskat pa grund av avrakningar fran budgeten. Investe-
ringar i militara verktyg som JAS Gripen har daremot okat.

Svenska fredsorganisationer har tidigare efterlyst en fornyad satsning pd medling och diplomati.
Under 2015 etablerade UD i samarbete med Folke Bernadotteakademin ett nytt svenskt natverk av
kvinnliga fredsmedlare som ska bidra till fredsprocesser runt om i varlden. Detta ar ett konkret satt
for att 6ka kvinnors deltagande i fredsprocesser, samt ge 6kad synlighet och 6kat stod for fragan
om medling som konfliktldsning och kvinnors 6kade deltagande. Regeringen driver dven fragan om
kvinnors deltagande i de mgjliga syriska fredsférhandlingarna. Under varen 2016 tar regeringen
aven fram en ny handlingsplan fér genomférandet av agendan for kvinnor, fred och sakerhet. Pro-
cessen har varit transparent och inkluderande, genom konsultationer med saval svenska civilsam-
hallesorganisationer som kvinnorattsaktivister i konflikt- och postkonfliktomraden.

77
DEN FEMINISTISKA UTRIKESPOLITIKEN VISAR PA EN MEDVETENHET OM
BEHOVET AV ATT INVESTERA | MANSKLIG SAKERHET OCH STARKA DET
KONFLIKTFOREBYGGANDE ARBETET.

En forutsattning for framjandet av mansklig sakerhet och ett rattighetsperspektiv ar att analys och
informationsinhamtning beaktar erfarenheter och behov hos olika grupper i samhallet. Detta utgor
en central del i den feministiska utrikespolitiken, och utrikesminister Margot Wallstrom har bland
annat under sina landbesok traffat lokala kvinnorattsaktivister for att inhamta information om de-
ras erfarenheter och analyser. UD har aven avsevart okat dialogen med svenska civilsamhallesakto-
rer som arbetar med fred och sakerhet i samarbete med partners i konflikt- och postkonfliktlander.
Detta bidrar ytterligare till att férankra Sveriges politik och strategier i lokala kontexter.

Regeringen lade i slutet av 2015 fram en ny regional strategi for Syrienkrisen fér perioden 2016-2020.
Strategin reflekterar tydligt PGU:s fattigdoms- och rattighetsperspektiv, liksom flera av de behov som
lyfts fram i Agenda 2030, mal 16. Den inbegriper satsningar pa bland annat jamlik tillgang till grund-
laggande samhallstjanster; motverkande och forebyggande av kénsrelaterat vald; starkt kapacitet
hos syriska civilsamhallesorganisationer och lokala strukturer att bidra till freds- och statsbyggnad.

Bistandsminister Isabella Lovin ar en av tva ordféranden i International Dialogue on Peace and
Statebuilding (IDPS), det politiska organ som stottar implementeringen av New Deal. Det starkta
svenska engagemanget i New Deal forbattrar forutsattningarna for en effektiv PGU da bristande
sakerhet och svaga institutioner far stora effekter pa utvecklingen bade i de sviktande staterna och
globalt. | april 2016 stod Sverige genom bistandsministern vard for ett hdgnivaméte inom dialogen
for freds- och statsbyggande, dar Stockholm Declaration on Addressing Fragility and Building Peace
in a Changing World antogs. Deklarationen innehaller bland annat malsattningar om att starka det
konfliktforebyggande arbetet, adressera grundorsaker till vald och konflikt, och framja kvinnors del-
tagande i detta arbete. Regeringen var aven under férhandlingarna om Agenda 2030 drivande i att
fa igenom mal 16.
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Vi ser fram emot att i nasta PGU-barometer utvardera genomférandet av de positiva steg som nu
tas inom politiken for konfliktférebyggande och frémjandet av mansklig sakerhet. Vi ser manga
framsteg pa omradet, dock saknas till exempel ett tydligt fokus pa nedrustning av konventionella
vapen.

Militdara och civila insatser -

16

| februari 2016 férhandlade OECD:s bistdndskommitté DAC om en reviderad bistandsdefinition. Re-
sultatet blev en uppluckring av definitionen dar fler kostnader som relaterar till sékerhetsinsatser
med militar personal ska kunna finansieras med bistandsmedel. Manga civilsamhallesorganisationer,
i Sverige och i andra lander, framférde infor forhandlingarna kritik mot en sadan uppluckring.

Idag beraknas utvecklingskomponenten i fredsbevarande insatser utifran en schablon, som bygger
pa en analys av bistands- och utvecklingsinsatser i de fem storsta insatserna. Den genomsnittliga
procentsatsen i dessa insatser - i dagslaget 7 procent - tillampas sedan pa samtliga operationer. Att
inkludera denna finansiering i bistandet ar problematiskt da det ar otydligt hur dessa insatser bidrar
till de bistandspolitiska malen. En uppluckrad bistandsdefinition riskerar ocksa att ta ytterligare resur-
ser fran arbetet med att bekdmpa fattigdom och starka manskliga rattigheter, mansklig sékerhet och
demokratiutveckling, vilket i sin tur kan férsvaga konfliktférebyggande mekanismer.

SVERIGES POLITIK: Vid férhandlingarna inom OECD DAC om bistandsdefinitionen motsatte sig
Sverige langtgdende forandringar dar militara utgifter skulle kunna bekostas med bistandsmedel.
Genom denna hallning ar regeringens politik val i linje med PGU, dar fattigdomsbekampning och
starkandet av manskliga rattigheter ska prioriteras.

Regeringen tillsatte 2015 en utvardering av de svenska insatserna i Afghanistan under aren 2002-
2014, som ska analysera resultatet av de diplomatiska, militdra och civila insatserna samt hur dessa
har samverkat. Utredningen ar den forsta i sitt slag och den kan potentiellt ge en méjlighet att folja
upp hur PGU har tillampats i praktiken. Men utvarderingen utformades, trots det breda uppdraget,
som ett enpersonsuppdrag och inte som en oberoende expertkommitté som i exempelvis Norge.
Detta kan forsvaga dess trovardighet och resultat. Vidare omnamns PGU-begreppet inte i utred-
ningsdirektivet och PGU-perspektivet ar svagt.

| PGU faststalls att svenska insatser i konfliktomraden och sviktande stater ska bidra till en hallbar
och rattvis utveckling, samt praglas av en helhetssyn. Om den pagaende utvarderingen av de svens-
ka insatserna i Afghanistan, som ska presenteras i november 2016, belyser Sveriges alla insatser ur
ett PGU-perspektiv, utgor den ett viktigt steg i att samla larande och erfarenheter fran ett drygt de-
cennium av engagemang i Afghanistan. Sarskilt viktiga ar lardomar kring hur, och pa vilka grunder,
de Overgripande besluten fattats, vilka beslutsprocesser som format insatserna, hur koordinering
mellan svenska och afghanska myndigheter och bistandsaktorer har fungerat, och hur dessa paver-
kat mojligheterna for samarbete, resultat och sékerhet hos aktérerna och deras malgrupper.

Om utredningen analyserar hur insatserna starkt kvinnors rattigheter, sakerhet och majligheter till
deltagande och representation kan den bidra med lardomar for hur framtida insatser i konfliktom-
raden, militdra saval som civila, kan utformas rattighetsbaserat. Fragan om hur de civila och militara
insatserna paverkats av NATOs strategier for Afghanistan, och om insatserna har bidragit till en ratt-
vis och hallbar utveckling samt paverkat relationer mellan militdra och civila aktorer, ar viktig. | detta
sammanhang behover det klargéras huruvida bistandsinsatser utnyttjats for att uppna militara mal
snarare &n PGU-malen.
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Rekommendationer

SVERIGE BOR:

e Anta en ny krigsmateriellagstiftning med bindande kriterier kring ménskliga rdttigheter,
ldnder i vipnad konflikt, PGU och korruption samt ett absolut hinder for krigsmaterielex-
port till icke-demokratier. Partiernas stdllningstaganden i Exportkontrollrddet gallande
olika krigsmaterielaffirer bor géras offentliga, liksom motiven till ISP:s beslut.

e Stdrka arbetet med nedrustning av konventionella vapen och som del av det driva en ambi-
tios linje i uppféljande férhandlingar om FN:s vapenhandelsfordrag (ATT). Sverige bor inom
ATT driva pa fér héga krav pa avtalets statsparter rérande 6ppenhet och rapportering,
samt foérespraka genusmedvetna tolkningar i riskbedémningar och en prioritering av de
humanitéra och fredsstdrkande perspektiven.

¢ I politik och praktik motverka en uppluckring av bistandsdefinitionen for att upprdatthdlla
distinktionen mellan civila och militdra utgifter, samt sdkerstdlla att bistand endast far
anvdéndas till insatser med tydliga utvecklingseffekter fér de som lever i fattigdom. Detta
forutsdtter att avrdkningarna fran den svenska bistandsbudgeten stoppas och att budge-
ten aterstdlls s att utvecklingssamarbetets resurser for médnsklig sikerhet och konfliktfo-
rebyggande ékar.

e Sdkerstdlla att Sveriges handlingsplan fér kvinnor, fred och sdkerhet och dess genomfér-
ande tydligt prioriterar mdnsklig sikerhet och genomsyras av ett rdttighetsperspektiv.
Genomférandet av handlingsplanen bér kopplas till transparenta mekanismer for aterrap-
portering och utvdrdering, dér civilsamhdillet fortsatt bor inkluderas.

e Stdrka Afghanistanutredningen genom att tillsétta en oberoende expertkommitté for
utredningen, liknande den som pdgar i Norge; revidera direktiven sa att utredningen tydligt
féljer upp mot PGU:s mal och perspektiv; samt sdkra att de Idrdomar som gors i utvdrde-
ringen anvdnds i utformandet av fortsatta insatser i Afghanistan och i andra konfliktdrab-
bade omrdden, samt i uppféljningen av PGU.

e Upprdtthdlla Sveriges engagemang i New Deal och genom arbetet inom International Dia-
logue on Peace and Statebuilding (IDPS) strategiskt lyfta fram rdttighetsperspektivet och
den feministiska utrikespolitiken i det globala konfliktférebyggande arbetet.

Analysen bygger pa:
Tal av bistandsminister Isabella Lovin 28 sept 2015; Utrikesforvaltningens handlingsplan fér feministisk
“Implementing the New Development Framework in utrikespolitik 2015-2018, 13 nov 2015

Countries Affected by Conflict and Fragility”
Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72)
Kommittédirektiv 9 juli 2015, Utvardering av Sveriges
engagemang i Afghanistan Sveriges regionala strategi fér Syrienkrisen 2016 - 2020,
17 dec 2015
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Kapital- och skatteflykt ar ett erkant utvecklingshinder som ingar i flera inter-
nationella dverenskommelser, daribland FN:s konferens éverenskommelse
om utvecklingsfinansiering samt i Agenda 2030. | regeringens nystart av PGU
ar skatt som utvecklingsfraga ett prioriterat amne, vilket ar positivt. | retorik
visar regeringen forstdelse for vikten av att bekampa skatteflykt for att skapa
en hallbar utveckling for 1ag- och medelinkomstlander, men det aterstar att
omsatta retorik i praktisk politisk handling.

Var analys visar att regeringen hittills inte varit padrivande eller tagit tydlig
stallning for offentlig land-fér-land-rapportering for multinationella foretag, en
viktig atgard for att stoppa skatteflykt fran Iag- och medelinkomstlander. Vidare
har regeringen inte stallt sig bakom lag- och medelinkomstlanderna genom att
skapa ett mellanstatligt skatteorgan under FN. Vi uppmanar regeringen att hoja
ambitionsnivan och, som ett led i att forverkliga PGU, genomfdra konsekven-
sanalyser av sin politik kring internationella skattefragor utifran ett rattighets-
och fattigdomsperspektiv.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV FORUM SYD OCH DIAKONIA
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Utvecklingslander forlorar idag omkring ettusen miljarder dollar arligen i olovlig kapital-
flykt," bland annat genom olaglig skatteflykt (tax evasion) av foretag och individer. Dartill
forlorar landerna hundratals miljarder dollar arligen i laglig skatteflykt (tax avoidance) néar
foretag pa olika satt fors6ker minimera sina skattebetalningar. Det handlar med andra ord
om oerhért stora summor pengar - langt mycket mer an det globala arliga bistandet - som
fattiga lander gar miste om och som skulle kunna bekosta nédvandiga satsningar for att na
en hallbar utveckling och flera av malen i Agenda 2030, sasom investeringar i sjukvard och
utbildning.

Land-for-land-rapportering for multinationella foretag =

Ett hinder for att upptacka skatteflykt ar bristande 6ppenhet i féretagens redovisning. Folkrorelser
varlden 6ver har lange arbetat for inforandet av offentlig land-fér-land-rapportering for multinatio-
nella foretag, som alagger foretagen att rapportera sina vinster, skatter och annan relevant finan-
siell information i de lander dar de ar verksamma. En sadan rapportering skulle géra det mojligt for
bade beslutsfattare och medborgare i respektive land att se om foretagen betalar en rimlig skatt i
férhallande till den verksamhet de bedriver.

Land-for-land-rapportering har diskuteras i olika politiska fora. Bland annat beslutade EU ar 2013
att infora offentlig land-fér-land-rapportering for den finansiella sektorn, inklusive for banker. Dis-
kussioner pagar aven inom EU om att inféra en sadan typ av rapportering dven for stora foretag i
alla sektorer. EU-kommissionen genomfoér nu en konsekvensanalys av forslaget om offentlig rap-
portering som beraknas vara klar under varen 2016.

| 6verenskommelsen fran FN:s mote om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba (AAAA) uppmuntras
lander och foretag att starka 6ppenheten i relation till skattefragor, inklusive land-for-land-rappor-
tering for multinationella foretag. Land-for-land-rapportering ar dven en del av OECD:s sa kallade
BEPS-projekt (Base Erosion and Profit Shifting) som presenterades i oktober 2015 och som syftar
till att fa foretag att betala skatt i de lander de verkar. Ett problem med BEPS ar dock att den rap-
portering som foretag uppmanas gora inte ar offentlig, endast ska delges skattemyndigheter i de
berdrda ldanderna och ska baseras pa de skatteavtal som slutits. Det systemet missgynnar |ag- och
medelinkomstlander som ofta har begransad kapacitet att sluta komplicerade skatteavtal. Informa-
tionen ar aven otillganglig for medborgare som vill utkrava ansvar av foretag och beslutsfattare. En
annan stor brist ar att BEPS endast omfattar foretag med en arlig omsattning pa éver 750 miljoner
euro, vilket utesluter 85 till 90 procent av alla multinationella foretag.

SVERIGES POLITIK: Den svenska regeringen sager sig vara i grunden positiv till 6kad 6ppenhet
och insyn i skattefragor "eftersom detta forbattrar landers mojligheter att tillampa sin nationella
skattelagstiftning”.? Trots detta har Sverige inte vid nagot tillfalle gett stod for offentlig land-for-land-
rapportering eller varit padrivande i de pagaende diskussionerna inom EU om att inféra en sadan
obligatorisk rapportering. Utrikesdepartementet har sagt att Sverige kommer att félja OECD-BEPS
rekommendationer, som inte innehaller nagon skrivning om offentlighet.? UIf Holm (MP), statsse-
kreterare hos finansmarknads- och konsumentminister Per Bolund, har bekraftat att "Sverige mot-
satter sig Europaparlamentets férslag om att fora in land-fér-land-rapportering i direktivet om ak-
tiedgares rattigheter”. Argumenten for detta ar enligt Holm dels att fragan redan hanteras i ett antal
andra sammanhang dar den battre passar in, dels att det inte gjorts nagon ordentlig konsekvens-
analys av forslaget.* Finansminister Magdalena Andersson har dven hon sagt att hon motsatter sig
offentlig redovisning.
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Skatteavtal och skattepolitikens paverkan
pa utvecklingslinder a

Civilsamhallesorganisationer har under flera ar belyst hur EU-landers policyer pa skatteomradet
och skatteavtal med lag- och medelinkomstlander kan ha negativ paverkan pa dessa landers for-
maga att 6ka sina inhemska skatteintakter. Skatteavtalen, som i flera fall har anvants for att minska
skattebetalningar for finansiella floden mellan lander,> baseras ofta pa OECD:s modell som ar till
fordel for rika lander. FN:s modell for skatteavtal anses vara mer fordelaktig for 1ag- och medelin-
komstlander da den ger mojlighet till storre skatteintakter.®

Ett gemensamt atagande med syfte att minska skatteflykten, effektivisera mojligheterna till beskatt-
ning och 6ka skatteuppborden i lag- och medelinkomstlander ar en del av Addis Ababa Action Agenda.

Samtidigt har Europaparlamentet framfort behovet av konsekvensanalyser (sa kallade spillover-
analysis) av EU:s policyer pa skatteomradet for att illustrera vilka effekter de har pa lag- och medel-
inkomstlander.” EU-kommissionen erkanner att EU-landernas skatteavtal kan ha negativa effekter
pa dessa landers mojlighet till utveckling och ar medveten om behovet av att skattepolitiken ses
over. Det har dock inte presenterats nagra konkreta atgardsforslag pa att exempelvis genomfora
konsekvensanalyser, aven om flera enskilda EU-lander gjort sddana, daribland Nederlanderna.?

SVERIGES POLITIK: Sverige har inte genomfort na- ’ ’
gon konsekvensanalys av skatteavtalen med utveck-

lingslander. Ingen information har heller gatt att fa SVERIGE HAR INTE GENUMFURT

kring huruvida Sverige foljer FN:s eller OECD:s mo-

dell for skatteavtal nar forfragan gjorts fran det civila NAGUN KUNSEKVENSANALYS AV

samhéllet. | ett reportage i Sveriges Radio framgar SKATTEAVTAI-EN MED UTVECK”NGS-

dock att Sverige forhandlat ner de skatter som svens-

ka bolag betalar i lag- och medelinkomstlander, samt LANDER

att "utvecklingslander far bland de lagsta kallskatter-

na av alla lander nar Sverige gor avtal med dem”. En-

ligt Leif Jakobsson (S), vice ordférande i riksdagens skatteutskott, var "Sverige for ett antal decennier
sen valdigt aktiva for att fa fram skatteavtal som innebar férutsattningar for svenskt naringsliv att
kunna finnas i andra lander”. Det ar dessa avtal som ligger kvar. De saknar ett PGU-perspektiv givet
att diskussionen om skatt som en utvecklingsfraga kommit forst pa senare ar enligt Jakobsson.?

Transparens och offentliga register dover foretags
verkliga dgare -

20

Fragan om transparens och att fa veta foretags verkliga dgare eller férmanstagare har under de
senaste tva aren fatt mycket uppmarksamhet. Panamadokumenten, LuxLeaks och SwissLeaks &r tre
exempel pa lackor som skapat stora rubriker i Sverige. Lackorna visade bland annat att ett vasentligt
antal svenska foretag agnat sig at komplexa skatteplaneringar och att flera kanda svenskar fanns
med pa listorna 6ver de som har forsokt godmma undan pengar.' Detta gérs bland annat genom
skalbolag, dar foretag och individer registrerar foretag i skatteparadis under annat namn vilket gér
det svart att folja vart pengarna sedan tar vagen. Ett viktigt verktyg for att satta stopp for den typen
avverksamhet och lata lander driva in en rattmatig skatt ar att skapa offentliga register éver verkliga
agare till foretag, stiftelser och truster."
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EU har sedan 2013 tagit fler krafttag, om an inte helt tillrackliga, for att bekampa skatteflykt.'? Bland
annat har unionen enats om ett anti-penningtvattsdirektiv (AMLD) som innebar att alla medlems-
lander ska uppratta register dver foretags verkliga agare.' Enligt direktivet ska informationen vara
tillganglig for de med "legitimt intresse”. Det ar dock upp till medlemslanderna att avgéra hur detta
ska tolkas, vilket skapat en grazon for vad som ska offentliggtras. Nagra lander, daribland Storbri-
tannien och Danmark, har dock valt att uppratta offentliga register, vilket ar positivt.

SVERIGES POLITIK: Sverige har historiskt sett inte varit ett foregangsland i att forespraka och skapa
offentliga register Over foretagens verkliga agare.'* Sverige har som exempel tidigare motsatt sig
offentliga agarregister i anti-penningtvattsdirektivet. Nuvarande regering har dock tillsatt en utred-
ning i december 2014 for att se hur direktivet ska implementeras i svensk lagstiftning, vilket ska ske
senast 26 juni 2017. Enligt statssekreterare Ulf Holm (MP) var "en viktig utgangspunkt for Sverige i
férhandlingarna /../ att kunna sakerstalla tillracklig offentlighet och tillgang till informationen for all-
manheten. Detta ar ocksa inriktningen pa utredningens arbete.”’® Det aterstar nu att se om Sverige
kommer att folja bland andra Danmarks och Storbritanniens exempel att inféra offentliga register.

Internationellt skattesamarbete och -
utvecklingsliindernas medverkan o

Skatt- och kapitalflykt som ett hinder for utveckling och 1dg- och medelinkomstlanders méjlighet att
delta i det internationella skattesamarbetet ar centrala fragor pa den internationella dagordningen.

Ett av de initiativ som gjorts pa omradet ar skapandet av OECD:s BEPS-projekt (se sid. 19), som ini-
tierades av G20-landerna. Detta bjod dock endast in 15 utvecklingslander att delta i projektet, och
enbart under den fas nar halften av alla reformer redan var beslutade. BEPS-projektet har darmed
uteslutit en majoritet av utvecklingslanderna, vilket forstarker en ojamn maktbalans mellan rika
OECD- och G20-lander och utvecklingslander.’® Aven om manga utvecklingslander enligt OECD del-
tagit i arbetsgrupper inom BEPS, finns det fortfarande en kritik fran dessa lander, som féresprakat
att diskussionerna om skattesamarbete och hur skatteflykt ska férhindras forflyttas till ett mellan-
statligt skatteorgan under FN dar samtliga lander kan delta pa lika villkor.

Under FN:s hognivamoéte for utvecklingsfinansiering i Addis Abeba blev frdgan om skatt den sista,
stora knackfragan. Slutdokumentet resulterade dock inte i ndgot mellanstatligt skatteorgan utan
i en uppgradering av FN:s skattekommitté. Denna saknar dock politiskt mandat och har sma re-
surser.

SVERIGES POLITIK: Sveriges nystart for PGU har lyft fragan om arbetet mot skatteflykt, eftersom
det ar ett hinder for utveckling och viktigt for att fattiga lander ska kunna 6ka sina skatteintakter och
ta sig ur fattigdom." | teorin hade Sveriges regering fragan om skatteflykt och utveckling som en
prioriterad fraga infor konferensen i Addis Abeba vilket aterigen visar att svenska regeringen forstar
vikten av att bekampa skatteflykt for att bidra till att skapa utveckling. | praktiken stod dock reger-
ingen inte upp for utvecklingslanderna nar fragan diskuterades, utan stallde sig bakom EU:s position
om att inte skapa ett mellanstatligt skatteorgan under FN. Sveriges argument kan tolkas vara att den
anser att ett skatteorgan skulle bli verkningslést. Enligt Utrikesdepartementet stédjer Sverige inte
ett mellanstatligt skatteorgan under FN eftersom arbetet inom BEPS "redan visat sig vara effektivt
med konkreta resultat”.'® Regeringen bortsdg darmed fran civila samhallets och utvecklingslander-
nas positioner som tryckte pa vikten av att skapa ett mer representativt forum for att diskutera skat-
tesamarbete, vilket gar stick i stav med PGU:s rattighetsperspektiv.
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SVERIGE BOR:

Arbeta aktivt for att EU antar direktiv om offentlig land-fér-land-rapportering for multina-
tionella féretag inom alla sektorer. Detta bér ses som led i att férverkliga EU:s samstdm-
mighetspolitik, Policy Coherence for Sustainable Development.

Genomféra konsekvensanalyser av sina skatteavtal med utvecklingslinder utifran ett rdt-
tighets- och fattigdomsperspektiv. Analyserna bér inkludera bedémningar av effekter av
avtalen utifrdn ett jimstdlldhetsperspektiv.

Upprdtta offentliga register 6ver foretags verkliga dgare och formdnstagare ndr EU:s anti-
penningtvittsdirektivimplementeras i svensk lagstiftning.

Arbeta for att upprdtta ett mellanstatligt organ inom ramen fér FN, dér Idg- och medelin-
komstlédnder kan delta pa lika villkor i diskussioner kring skattesamarbete och dtgdrder fér
att motverka kapital- samt skatteflykt. Detta bor bland annat géras inom ramen fér den
darliga uppféljningen av atagandena om utvecklingsfinansiering. | avsaknaden av ett sadant
representativt organ bér Sverige pa olika sdtt frimja Idndernas aktiva deltagande i pGga-
ende diskussioner kring skatteflykt inom befintliga organ, inklusive OECD BEPS.

Inkludera skatteflykt och inhemsk resursmobilisering i Idg- och medelinkomstldnder som
en del av handlingsplanen fér feministisk utrikespolitik vilken idag saknar skrivningar om

skatt, skatteflykt och dess kopplingar till jamlikhet.

Analysen bygger pa:
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Addis Ababa Action Agenda, 16 Juli, 2015
OECD BEPS 2015 Final Reports, Okt 2015
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REGERINGEN GOR EN NYSTART AV
POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING, PGU,
SOM GAR UT PA ATT ALLA POLITIK-
OMRADEN SKA BIDRA TILL EN RATTVIS
0CH HALLBAR UTVECKLING. ETT BESLUT
SOM HELA REGERINGEN STALLER SIG
BAKOM. DET HANDLAR TILL EXEMPEL
OM ATT BIDRA TILL EN HANDEL MED
SCHYSSTA VILLKOR SOM AVEN GAGNAR
UTVECKLINGSLANDERNA OCH OM ATT
MOTVERKA SKATTEFLYKT.

Bistandsminister Isabella Lovin, maj 2015
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Handel och investeringspolitik

En majoritet av all mat som konsumeras i varlden kommer fran sma-
skaligt jordbruk. For att utrota hunger pa ett hallbart satt maste denna
typ av jordbruk ges stéd och utvecklas. Idag gar investeringar framst

till storskalig jordbruksproduktion for export. Sverige kan bidra till ett
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar smaskaligt jordbruk genom att
omvardera vissa delar av utvecklingssamarbetet, garantera ansvarsfulla
investeringar och pa allvar utvardera handelsavtal.

Handels- och investeringspolitiken &r omraden som upprepade ganger
uppmarksammats for brister i samstammighet med utvecklingsmalen.

Ett exempel ar AP-fonderna som forvaltar éver 1500 miljarder kronor.
Granskningar har under en langre tid visat att investeringar sker i sektorer
och bolag som bidrar till eller direkt orsakar krankningar av manskliga
rattigheter, miljoforstéring och sociala konflikter som paverkar manniskor
som lever i fattigdom. Sverige maste forandra regelverken sa att fonder-
nas investeringar sker i enlighet med Sveriges internationella dtaganden
rérande manskliga rattigheter och miljo, samt i enlighet med PGU.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV AFRIKAGRUPPERNA, I0OGT-NTO, UNION TO UNION OCH
LATINAMERIKAGRUPPERNA
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For att handel och investeringar ska bli centrala verktyg for att minska fattigdomen i varl-
den, kravs ett ambitiést grepp som inkluderar konkreta, bindande krav pa svenska foretag
och investerare att integrera sociala, miljé- och styrningsaspekter i policyer och genomfoér-
ande. Det finns goda svenska exempel pa forbattrade tillvagagangssatt under senare ar, till
exempel land-fér-land-redovisning hos Swedfund. Samtidigt har regeringen lagt planerna pa
ett uppdaterat regelverk for AP-fonderna pa is, trots att statliga pensionsinvesteringar ater-
kommande kopplats till krénkningar av manskliga rattigheter och miljéférstoring.

Handel och mat

Av all mat som konsumeras globalt, kommer ungefar 70 procent fran smaskaligt jordbruk. | den ny-
ligen antagna Agenda 2030 ar ett av malen att helt utrota hunger. For att kunna foda varlden pa ett
hallbart satt i framtiden kravs enligt en rad FN-rapporter att denna typ av jordbruk ges stéd och moj-
lighet att utvecklas. Rapporter visar ocksa att det inte ar nya tekniska

[6sningar som behdvs for detta, utan framfor allt politiska beslut.™ ’ ’

Samtidigt ar den dominerande globala trenden att uppmuntra fat-

tiga lander att locka privata kapitalfléden till jordbrukssektorn som — A\/ ALL MAT SOM KONSUMERAS

[6sning for att de ska utvecklas. Dessa investeringar riktas dock sal-

lan till det sméskaliga utan till det storskaliga, industriella jordbruket. GLUBAI—T, KUMMDER UN?EFAR
70 PROCENT FRAN SMASKALIGT

Handelsavtal paverkar ocksa matproduktionen. | de handelsavtal

som EU har ingatt med exempelvis Colombia och Peru, kraver EU att JURDBRUK

utsade ska patenteras i linje med konventionen for skydd av nya och

foradlade utsaden, UPOV91.%° Denna typ av krav pa utvecklingslander har visat sig skapa enorma
problem for smaskaliga producenter och ar mycket problematiska ur ett fattigdoms- och rattighets-
perspektiv?' eftersom smaskaliga odlares mojligheter att bevara, utveckla, byta och sélja utsaden
riskerar att forsamras. Denna typ av utsadeslagstiftning leder till att smaskaliga producenter - ma-
joriteten kvinnor - hamnar i beroendestallning till kommersiella utsadesféretag.?

Den Grona revolutionen i Afrika (AGRA) skapades av flera tunga finansiarer 2006 for att 6ka inves-
teringarna i jordbrukssektorn och 6ka produktionen i det afrikanska jordbruket. | AGRA:s spar sj6-
sattes ar 2012 New Alliance for Food Security and Nutrition in Africa som flera ramavtal mellan tio
lander i Afrika, enskilda G8-lander, EU och ett antal afrikanska féretag och multinationella fré- och
kemikalieforetag. Mal och indikatorer i de olika ramavtalen visar att for att 6ka utlandska investe-
ringar, efterstravas forandring av mark- och frélagar? sa att dven dessa ar i linje med UPOV91. De
foreslagna forandringarna av marklagar okar risken for konflikter kring mark mellan lokalbefolkning
och utlandska investerare.?

SVERIGES POLITIK: Sverige har bidragit till flera progressiva policyer inom FN for stod till smajord-
brukares ratt till sin mark och for 6kad matsakerhet, till exempel Voluntary Guidelines on Respon-
sible Governance of Tenure of Land, Fisheries and Forests.?

Sedan 2010 stottar Sverige den grona revolutionen i Afrika (AGRA) och genom EU G8s New Alliance
for Food Security and nutrition in Africa som kritiserats av bade FN:s fore detta speciella rapportor
for ratten till mat och av civilsamhallesorganisationer for sitt fokus pa investerares rattigheter fram-
for smaskaliga bonders rattigheter 6ver mark och utsade.

Sverige har stott EU:s linje i de handelsavtal som EU ingatt med lander i Latinamerika. Det pagar i
dagslaget utvarderingar av effekterna av avtalen, men det finns dock redan tecken pa att denna typ
av avtal har Okat fattiga sektorers ekonomiska och politiska marginalisering.?®
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EU:s handelsavtal -~

26

Ekonomiska partnerskapsavtal

Regionala ekonomiska partnerskapsavtal for handel, EPA-avtal, mellan EU och lander i Afrika, Kari-
bien och Stilla havet ar snart pa plats: regionerna i Afrika kommer férmodligen att skriva pa under
2016.7 Darefter foljer fortsatta forhandlingar om regler for investeringar, patent, offentlig upphand-
ling och andra fragor som varit svara att enas kring

EPA-avtalens ursprungliga syfte var att integrera landerna i varldsekonomin och darigenom
framja en hallbar utveckling och bidra till utrotande av fattigdom, men avtalen har sedan start
fatt massiv kritik fran civilsamhalle, smabrukare, naringsliv och politiker i de afrikanska landerna
och i EU.?® Kritiken har framst bestatt i att avtalen mestadels gynnar EU:s intressen, inte ar ut-
formade efter afrikanska landers utvecklingsbehov och leder till ett 6kat fokus pa ravaruexport
fran de afrikanska landerna. En ny studie av alla EU:s pagadende och kommande handelsavtal
har ocksa visat att jamstalldhetsanalyserna i avtalen ar mycket bristfélliga och inte utférda pa
ett systematiskt satt.?°

En viktig aspekt som kommer att avgora i vilken grad EPA-avtalen kommer att gynna eller missgynna
utvecklingen i de afrikanska landerna ar hur flexibelt EU valjer att vara i implementeringen av avta-
len, exempelvis vid anvdndandet av importrestriktioner pa jordbruksvaror for att gynna den egna
inhemska matproduktionen.

Handelsavtal med Marocko

EU:s handelsavtal med Marocko omfattar varor fran det av Marocko ockuperade Vastsahara, bland
annat tomater och fisk som exporteras till EU. Samtidigt lever en majoritet av Vastsaharas befolk-
ning i flyktinglager i 6knen i Algeriet, helt beroende av matbistand fran EU och andra lander. Han-
delsavtalet har kritiserats eftersom varken FN eller nagot enskilt land erkdnner Marockos ratt 6ver
Vastsahara och dess naturresurser. | december 2015 kom EU-domstolen med en dom som upp-
havde Marockos avtal for export av jordbruksprodukter och fisk till EU, da endast vastsaharierna har
ratt att bestamma 6ver sina naturresurser. Frankrike 6verklagade domen med stod av flera av EU:s
medlemslander, daribland Sverige. Det ar oklart nar fallet ska upp i en hdgre instans.

SVERIGES POLITIK:

Ekonomiska partnerskapsavtal

Sverige sluter inga egna handelsavtal, det kan endast EU gbra. Dessa har Sverige mojlighet att
paverka. | den forra regeringens PGU-skrivelse fran 2012 lyfte Sverige fram att EPA-avtalen &r ett
omrade med malkonflikter utifran ett samstammighetsperspektiv.?® Men varken féregaende eller
nuvarande regering har agerat for att forandra EU:s hantering av EPA-avtalen, utan istallet stallt sig
bakom EU:s position i férhandlingarna.

Handelsavtal med Marocko

Sverige erkanner inte Marockos ratt 6ver Vastsahara. Bade Socialdemokraterna och Miljopartiet
har kongressbeslut pa att erkanna Vastsahara och i opposition drev partierna igenom ett riks-
dagsbeslut pa ett erkdnnande. | regeringsstallning har politiken blivit den motsatta och i januari
2016 forkunnade regeringen att Sverige inte kommer att erkanna Vastsahara.?' Motiveringen var
att de folkrattsliga kriterierna inte ar uppfyllda, trots att flera folkrattsexperter har uttalat att det
inte finns nagra folkrattsliga hinder for ett erkdnnande.*> Som nédmnts tidigare var Sverige dess-
utom ett av de lander som réstade for ett 6verklagande av EU-domstolens upphavande av han-
delsavtalet.
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Statliga investeringar och exportfriimjande

Pensionsfonder

Allmanna Pensionsfonderna, AP-fonderna, ar statliga myndigheter som forvaltar mer an 1500 mil-
jarder kronor och styrs av ett regelverk beslutat av riksdagen. Som undertecknare av FN:s principer
for ansvarsfulla investeringar (PRI) ska AP-fonderna integrera miljo, manskliga rattigheter och bo-
lagsstyrningsfragor i all férvaltning. Samtidigt ska fonderna enligt

regelverket ta hansyn till etik och milj6 utan att géra avkall pa det ’ ’

overgripande malet om hog avkastning.

INVESTERINGARNA BIDRAR TILL
Under flera ar har organisationer fran civilsamhallet och medier =
visat att AP-fonderna investerar i sektorer och bolag som bidrar till EN UTVEGKI—ING DAR LUKAI--
eller direkt orsakar krankningar av manskliga rattigheter, miljofor- SAMHALLEN FURLURAR MARK

stéring och sociala konflikter som paverkar manniskor som lever i

fattigdom. PGU-barometern 2014 lyfte att AP-fondernas regelverk SUM SPELAR EN VIKTIG RUI.I.
om att det inte far goras avkall pa det 6vergripande malet om hog FUR DERAS FURSDRJNING

avkastning gar stick i stdv med PGU, genom att pa det sattet exem-

pelvis villkora respekt for manskliga rattigheter. En ny rapport vi-

sar hur Andra AP-fonden har kopt flera jordbruksfastigheter i Brasilien av en lokal aktér som utreds
av aklagare for storskalig landgrabbing. Investeringarna bidrar till en utveckling dar lokalsamhallen
forlorar mark som spelar en viktig roll for deras forsorjning nar denna omvandlas till storskaliga
odlingar av exempelvis soja.*

Aven AP-fondernas investeringar i gruvbolagen BHP Billiton och Vale har nyligen uppmérksammats
efter den katastrof som intraffade i Brasilien nar giftigt slam forsade ut i floden Dolce efter att en
gruvdamm brustit. Vid olyckan, dar 19 personer omkom, forgiftades floden som forser tre miljoner
manniskor med farskvatten. Den nérliggande byn Bento dranktes av slam. Byn lag bara nagra kilo-
meter frdn dammen. Anda hade gruvbolagen varken evakueringsplan eller varningssirener, vilket
lagen kraver.** Vale har ocksa kolgruvor i Mocambique som lett till konflikter med lokalbefolkningen
pa grund av tvangsforflyttningar.?

En annan granskning visar att AP-fonderna investerar miljarder i globala alkoholféretag.>® Alkohol
ar en av de framsta riskfaktorerna bakom ohélsa och for tidig dod och ar tydligt kopplat till saval
fattigdom, vald som spridningen av hiv och tuberkulos.?”

Offentliga investeringar

Verksamheten inom det av regeringen heldgda bolaget Swedfund ska uttryckligen bidra till malet
for PGU. | samarbete med partners ska Swedfund medverka till ekonomiskt, socialt och miljomas-
sigt hallbara investeringar som skapar battre levnadsvillkor fér manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Instrumentet som anvands ar investeringar i sa kallat hallbart foretagande, som i sin tur ar
tankt att skapa tillvaxt, jobb och skatteintékter i varldens fattigaste lander.

Exportframjande organ

Den statliga myndigheten Exportkreditnamnden (EKN) och det statliga bolaget Svensk exportkredit
(SEK) har ansvar for hundratals miljarder kronor. Bade SEK och EKN har tydliga policyer baserade
pa internationella standarder och riktlinjer pa relevanta omraden.?® EKN har uttryckligen formulerat
sin uppgift att framja hallbar 1angivning till fattiga lander och motverka korruption. Deras policy for
hallbar langivning innebér att de inte ska garantera exportkrediter om affaren bryter mot mottagar-
landets fattigdomsminskningsstrategi, skuldstrategi eller forsvarar landets sociala eller ekonomiska
utveckling.
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SVERIGES POLITIK:

Pensionsfonder

| mitten av 2015 presenterade regeringen efter forhandlingar i riksdagens pensionsgrupp, ett for-
slag pa nytt regelverk fér AP-fonderna®. Aven om ytterligare skarpningar kravs for att garantera
att AP-fonderna verkar i linje med PGU, inneholl forslaget viktiga forbattringar. Det lyfte in hallbar-
hetshansyn i lagtexten och slog fast att fondernas investeringar ska bidra till en hallbar utveckling. |
december 2015 lade regeringen dock forslaget pa is pa grund av oenigheter inom pensionsgruppen
gallande andra aspekter, och det angelagna arbetet for att skarpa regelverket for AP-fonderna star
nu stilla.

Offentliga investeringar

Swedfund féljer de internationella standarder och rekommendationer som finns tillgangliga*® och
rapporterar arligen enligt Global Reporting Initiative (GRI), en oberoende internationell standard
for hallbarhetsredovisning). Interna processer ska medverka till att sakra att investeringarna ar
hallbara. Swedfund har aven ett obligatoriskt krav att genomfora en risk- och konsekvensanalys i
situationer med hog identifierad risk. Swedfund har introducerat land-fér-land-rapportering, vilket
underlattar arbetet mot skatteflykt. Swedfund uppmuntrar dven sina partners att ha en klagomals-
mekanism som kan anvandas av personer som ar berdrda av projekten, och haller pa att bygga en
egen mekanism sa att externa intressenter kan vanda sig direkt till Swedfund. Swedfund &r dock
ofta medfinansiar och minoritetsdgare och maste da komma 6verens med andra aktérer om de
krav som ska stallas kring redovisning samt hur transparensnivan gallande genomférandet ska se
ut. Detta begransar méjligheten till ansvarsutkravande.

En annan begransning ar Swedfunds kapacitet att sékerstélla efterlevnaden av de hallbarhetsstan-
darder de ska leva upp till. Detta galler inte minst deras ofta indirekta inblandning, till exempel
investering i fonder eller finansiering till banker som i sin tur investerar och/eller lanar ut till foretag
vilket forsvarar sparbarheten. Det saknas ocksa system for oberoende utvarderingar av Swedfunds
verksamhet.

Exportframjande organ

Bade SEK och EKN visar pa flera satt hur de omsatter internationella standarder och regelverk i prak-
tiken. Dessa har forstarks sedan OECD:s ministerrad 2012 antog en rekommendation om skarpta
riktlinjer for exportkreditinstituts hansyn till miljo- och sociala fragor. En ny metod for att granska
risken fér korruption bérjade anvandas under 2013. Aven i genomférandet har héllbarhetsperspek-
tivet starkts och alla affarer synas numera. EKN:s landriskanalyser saknar dock sociala och miljo-
massiga analyser och projekten hos EKN och SEK tar inte upp effekter pa fattiga lander och mannis-
kor, ndgot som uttryckligen ar ett mal i EKN:s policy for ansvarsfullt foretagande i garantigivningen
20154

EKN uppmuntrar foretag att tillampa FN:s och OECD:s principer, men kraver det inte formellt. Upp-
foéljningen av hur deras policyer tillampas i praktiken skulle ocksa kunna starkas. EKN och SEK kan
ocksa tydliggora vilka krav de stéller gentemot foretagens kunder och pa sa satt forstarka effektivi-
teten av interna processer och underlatta uppféljning och ansvarsutkravande. EKN och SEK har en
fortldpande dialog med organisationer inom det civila samhallet for att forbattra sina processer.



Rekommendationer
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SVERIGE BOR:

*  Verka for att svenskt utvecklingssamarbete, investeringar i jordbrukssektorn och han-
delsavtal gynnar ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hdllbart smaskaligt jordbruk, och

beaktar jamstdlldhetsaspekten.

« Inom EU verka fér att EU:s handelsavtal med Marocko inte ska innefatta varor fran Vist-

sahara.

e Férdndra regelverk och styrning av AP-fonderna for att garantera att fondernas inves-
teringar sker i enlighet med Sveriges internationella dtaganden rérande mdnskliga rdt-
tigheter och miljé, samt i enlighet med PGU. Regeringen mdste snarast tillsammans med
partierna i riksdagens pensionsgrupp dteruppta processen for att éndra regelverket.

* Inrdtta ett sjdlvstdndigt hdllbarhetsrad med deltagande av till exempel civilsamhdlle och
akademi fér omvdrldsbevakning, granskning och utvirdering av AP-fondernas arbete.

s Se o6ver de statliga institutionernas dgaranvisningar, styrning och éppenhetsprinciper da
transparens dr en forutsdttning for uppfoéljning, utvdrdering och ansvarsutkrédvande samt
méjliggéra for rattighetsbdrare att fa sin sak prévad effektivt for det fall rittigheterna och
skyldigheterna inte respekteras. Eventuella avvigningar som gjorts i de fall det funnits mal
och intressekonflikter mdste ocksad redovisas.

Analysen bygger pa:

The New Alliance for Food Security and Nutrition: Tanza-
nia New Alliance Cooperation Framework

The New Alliance for Food Security and Nutrition: Mo-
zambique New Alliance Cooperation Framework
European Parliament, November 2015. The New Alliance
for Food Security and Nutrition in Africa

Den globala utmaningen ekonomiskt utanférskap -
Skrivelse om samstammighet for utveckling 2012

CONCORD Europa, juni 2015. Spotlight Report Policy Pa-
per: Investing for Development - Examining the Impacts
of the EU’s Investment Regime on Food Security, the
Right to Food and Land Governance

CONCORD Europa, april 2015. Spotlight Report Policy
Paper: The EPA between the EU and West Africa: Who
benefits?

AFK Insider, jan 2015. West Africa Farmers Against EU
Economics, International Competition

Association of Ghana Industries, april 2014. AGI's Posi-
tion on the EPA

Pressmeddelande Utrikesdepartementet, jan 2016. Over-
syn av Vastsaharapolitiken

Bring, Mahmoudi, Wrange DN Debatt, 6 nov 2015:
"Folkratten hindrar inte ett erkdnnande av Vastsahara”

EKN'’s Policy for ansvarsfullt foretagande i garantigivnin-
gen, 2015

OECD Common approaches, 2012

SEK Arsredovisning 2014

Expertgruppen fér Bistandsanalys, jan 2016. “Business
and Human Rights in Development Cooperation - has

Sweden incorporated the UN Guiding Principles?”

Amnesty & Diakonia, 2013. “Export till priset av man-
skliga rattigheter.”
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Klimat

Klimatforandringarna drabbar redan idag manniskor och samhallen
varlden éver. Varst drabbas manniskor i fattigdom och utsatthet,
som saknar férutsattningar att anpassa sin tillvaro till ett forandrat
klimat. | den har gruppen ar flickor och kvinnor dverrepresenterade.
En global omstallning ar bradskande for att stoppa den globala upp-
varmningen.

Sverige for en forhallandevis ambitids klimatpolitik och inom EU och
multilaterala organ har Sverige starkt sin ambition att arbeta for en
gron omstallning. Sverige har lange setts som en foregangare pa kli-
matomradet men samtidigt dterstar en rad utmaningar for att svensk
klimatpolitik ska vara tillrackligt ambitios, rattvis och slagkraftig och i
linje med malsattningarna for PGU.

Sverige maste bland annat ta krafttag for att fa ner de inhemska
utslappen av vaxthusgaser och utveckla robusta och langsiktiga
mekanismer for att 6ka Sveriges finansiella bidrag till fattiga landers
klimatomstallning.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV SVENSKA KYRKAN, VARLDSNATURFONDEN WWF, DIAKONIA OCH
NATURSKYDDSFORENINGEN

'R Y,
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| december 2015 sléts ett efterlangtat klimatavtal i Paris under FN:s klimattoppméte, COP21.
Avtalet var bade en framgang och ett nederlag - det dr en framgang att landerna lyckades
enas kring ett avtal, men samtidigt ar avtalet inte starkt nog for att stoppa den globala upp-
varmningen. Varldens lander enades om att skédrpa det langsiktiga malet genom att strava
mot att halla den globala temperaturokningen val under 2 grader, helst under 1,5 grader.

Agenda 2030 lyfter tydligt fram lanken mellan klimatféréndringarna och fattigdom, och pe-
kar ut dessa tva fragor som de viktigaste utmaningarna som vérlden star infor idag. For att
alla manniskor ska ha samma méjligheter till utveckling dven i ett férandrat klimat, kravs
bade globala utslappsminskningar och internationell klimatfinansiering till fattiga lander.
Investeringar och andra finansiella floden behéver darfér skiftas fran att ga till fossila ener-
gikallor till fornybara, nagot som ocksa reflekteras tydligt i 6verenskommelsen fran Addis
Abeba kring utvecklingsfinansiering (AAAA).

Utslappsminskningar -

Parisavtalet bygger pa landers frivilliga ataganden. Varken dessa ataganden eller de anstrangningar
som gors idag pa klimatomradet ar tillrackliga for att begrénsa den globala uppvarmningen ens
till 2 grader. Ambitionerna maste darfor hojas, sa att de aven
speglar landers historiska ansvar for att ha orsakat klimatfor- ’ ’
andringarna och deras olika kapacitet att mota dessa. .
e | Q e SVERIGE HOR TILL DE

tt minska varldens utslappsnivaer ar grundlaggande i arbe- - =
tet for att stoppa den globala uppvarmningen. En metod som LANDER SOM KAN U[:H BUR
anvands framst av lander inom OECD, inkluderar sa kallade GA FURE MED ATT MINSKA

offsets i landernas respektive nationella utslappsmal. Offsets -

innebar satsningar pa utslappsminskningar i andra lander, till SlNA UTSLAPP

exempel storskalig vattenkraft i 1ag- och medelinkomstlander.

Sadana satsningar minskar dock nédvandiga omstallningar och nationella atgarder i rika lander,
och det har visat sig vara svart att dokumentera huruvida offsets verkligen leder till reella utslapps-
minskningar. Dessutom har det ifragasatts om projekten bidrar till hallbar utveckling, da vissa at-
garder har orsakat lokala miljo- och sociala problem samt inte gynnat kvinnor i samma utstrackning
som man. Moéjligheterna till att géra offsets har aven bidragit till ett dverskott av utslappsratter inom
EU:s utslappshandel. Darmed har priset pa utslappsratter blivit for lagt for att systemet ska ha en
relevant klimateffekt.

| den internationella rapporteringen beraknas ett lands utslapp pa territoriell grund, det vill saga
inom ett lands granser. Detta matt har tydliga begrénsningar, da det exempelvis inte tar hansyn till
de utslapp som sker i andra lander till foljd av konsumtion av importerade varor.
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SVERIGES POLITIK: Regeringens vision ar att Sverige ar 2050 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser och ett forslag om att andra tidpunkten till ar 2045 ligger pa bordet. Det nya forsla-
gets mal ska uppnas genom en minskning av inhemska utslapp med 85 procent och till 15 procent
genom offsets. Pa kortare sikt &r malet att minska de utsldpp som inte ingar i EU:s utsldppshandel
med 40 procent till ar 2020 jamfort med 1990. Den nuvarande regeringen har ambitionen att i 6kad
utstrackning nd malen genom nationella insatser, jamfort med den forra regeringen som tillat off-
sets att sta for en tredjedel av minskningen. Det ar ett framsteg. Utdver egna ambitidsa nationella
utslappsminskningar bestar Sveriges klimatansvar till stor del i att bidra till utsldppsminskningar i
utvecklingslander. Sadana insatser maste tydligt utformas i enlighet med PGU sa att de bidrar till
hela den globala hallbarhetsagendan och tillvaratar fattigdoms- och rattighetsperspektivet.

I'linje med reglerna for internationell rapportering inom ramen for FN:s klimatkonvention har Sverige
minskat sina utslapp med cirka 24 procent sedan 1990. Samtidigt ar de utslapp som sker i andra lan-
der till foljd av svensk konsumtion nastan dubbelt sa stora som de inhemska utsldppen och andelen
fortsatter att 6ka. Darmed har de utslapp som Sveriges befolkning gett upphov till totalt sett dkat
sedan 1990. Officiella mal for att minska svenskarnas utslapp ur ett konsumtionsperspektiv saknas.

Regeringens senaste uppféljning visar att Sverige ar pa god vag att na sitt kortsiktiga mal men en-
bart de inhemska utslappen pa cirka 5,58 ton koldioxid/capita® ligger fortfarande langt éver 1 ton
koldioxid/capita som anses vara globalt hallbart®. Sverige hor till de lander som kan och bér ga fore
med att minska sina utslapp.

Inom EU ar malet att minska utslappen av vaxthusgaser med minst 20 procent till 2020 och med
minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990. Det ar viktigt att Sverige driver en tuffare linje i EU kring
malsattningarna da de nuvarande ar for laga for att na klimatkonventionens mal.

Nya och additionella klimatpengar —

32

Vid klimattoppmotet i Kdpenhamn 2009 gav varldens rika lander |6ftet att mobilisera 100 miljar-
der dollar arligen i klimatfinansiering till fattiga lander fran och med ar 2020. Lo6ftet bekraftades
i Paris 2015, dar det dessutom beslutades om en 6kning av klimatfinansieringen fran ar 2025.
Enligt FN:s klimatkonvention ska klimatfinansiering utgdras av "nya och additionella medel”* och
komma fran saval offentliga som privata kallor. Enligt Parisavtalet ska medlen ga till bade ut-
slappsminskningar och klimatanpassning.

Idag finns ingen internationellt dverenskommen definition av begreppet "nya och additionella”.
De flesta lander ar dock dverens om att det avser medel utéver de 0,7 procent av BNI som FN
angett som riktlinje for hur mycket ett land bor vika for internationellt bistand. Sverige har i riksda-
gen antagit ett mal om 1 procent av BNI till bistdnd. Manga civilsamhéllesorganisationer i Sverige
anser att Sveriges klimatfinansiering bor utgéras av medel som gar utover detta mal, sarskilt da
Sveriges bistand redan urholkats ned till 0,7 procent av BNI genom de avrakningar som gors.

En rapport fran OECD fran 2015 uppskattar att den totala summan global klimatfinansiering under
2014 uppgick till cirka 61 miljarder US-dollar. Av dessa var 71 procent multi- och bilateral offentlig
finansiering, som i stor utstrackning redovisas som bistand. Cirka 27 procent bestod av privat fi-
nansiering mobiliserad genom offentliga kanaler. Att klimatfinansiering i hg utstrackning utgors
av medel som dubbelredovisas som bistand ar problematiskt. Det kan till exempel innebara att
pagaende satsningar inom andra omraden far mindre resurser. Behovet av klimatfinansiering bor
inte urholka stodet till att uppna hela den globala hallbarhetsagendan, sarskilt som denna bidrar
till minskad sarbarhet for klimatférandringar.
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Idag diskuteras mojligheten att generera klimatfinansiering fran sa kallade innovativa finansie-
ringskallor, till exempel skatter pa internationellt flyg och sjofart. Privat finansiering, genom inves-
teringar i till exempel fornybar energi, forvantas spela en allt storre roll for att varlden ska kunna
komma upp i de nivaer som utlovats vid FN:s toppmoten. Regler och en tydlig definition for vad
som kan raknas som klimatfinansiering ska tas fram inom FN till 2018. | det arbetet ar det viktigt
att krav pa transparens, agarskap och mojlighet till ansvarsutkravande stalls pa saval offentliga

som privata fléden.
77
REGLER OCH EN TYDLIG DEFINITION FOR VAD SOM KAN RAKNAS
SOM KLIMATFINANSIERING SKA TAS FRAM INOM FN TILL 2018.
| DET ARBETET AR DET VIKTIGT ATT KRAV PA TRANSPARENS, AGARSKAP
OCH MOJLIGHET TILL ANSVARSUTKRAVANDE STALLS PA SAVAL
OFFENTLIGA SOM PRIVATA FLODEN.

SVERIGES POLITIK: Regeringen har satt upp ett mal om att bidra med 4 miljarder kronor i inter-
nationellt klimatstod genom bidrag till FN:s Gréna Klimatfond (GCF) under innevarande mandat-
period. Sverige ar darmed den storsta givaren per capita till GCF - ett viktigt erkdnnande av fonden
som huvudsaklig institution for klimatfinansiering. Enligt prognosen for perioden 2015-2018 som
redovisas i budgeten for 2015 har regeringen budgeterat for 500 miljoner kronor per ar till GCF.
Under 2015 landade dock klimatfinansieringen pa 250 miljoner kronor, vilket var en konsekvens
av att regeringens budget inte godkandes av riksdagen. Dessa pengar var additionella och redo-
visades utanfoér bistandet. Budgeten for 2016 inkluderar 400 miljoner kronor till GCF, samt 100
miljoner kronor till FN:s anpassningsfond. Men trots att det redovisades som en del av en sarskild
klimatsatsning har dessa medel ocksa redovisats till OECD som bistandsmedel, och kan darfor
inte anses vara nya och additionella.

Klimatpaverkan genom utvecklingsbanker
och exportkrediter —

Multilaterala utvecklingsbanker och andra internationella finansinstitutioner ar, liksom de stats-
stodda exportkreditorganen, stora och vaxande finansidrer av investeringar som har stor poten-
tiell klimatpaverkan. Som delagare i och uppdragsgivare till dessa organisationer har regeringen
ett ansvar for att de investeringar som gors ligger i linje med en rattvis och hallbar klimatpolitik.

Exportkrediter fran OECD-lander utgor varldens storsta offentliga kalla till kolfinansiering, med
600 miljarder kronor i finansiellt stod till kolkraft 2007-2014.4> Under 2014 och 2015 gjorde OECD
en oversyn av sina klimatkriterier for exportkrediter, men fortfarande tillats finansiering till kol-
gruvor och vissa typer av kolkraftverk som ger jamforelsevis laga utslapp.

Under 2015 inledde Varldsbanken en konsultation kring ett nytt forslag till ramverk och policyer
for sociala och miljomassiga hansynstaganden vid bankens utldning. Men trots att banken under
en lang tid anstrangt sig for att profilera sig som en ledande kalla till klimatfinansiering, finns i det
nya forslaget inga meningsfulla mal eller regelverk som kan bidra till att minska klimatpaverkan i
bankens ordinarie utlaning.
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Forslaget géller dessutom bara for cirka halften av bankens investeringar, eftersom enbart 1an till
konkreta projekt omfattas. Forslag om andrade regelverk och system for bedémning och hante-
ring av investeringarnas effekter pa miljo och manniskor, och sénkta krav pa offentliggérande av
bedémningar och planer innan banken godkanner Ian till projekt, gér det svart att halla banken
ansvarig for effekterna av sin utlaning. Inom Varldsbanken delar Sverige sin representation med
de ovriga nordiska och baltiska landerna.

SVERIGES POLITIK: Nar det galler klimatkriterier for exportkrediter ar Sveriges position att arbeta i
enlighet med OECD:s riktlinjer, istallet for att arbeta for att andra dessa riktlinjer sé att exempelvis kol-
gruvor inte ska kunna finansieras.*® Det ar dock positivt att Svensk Exportkredit AB, ett av staten helagt
bolag for att tillhandahalla exportkrediter, har skapat varldens forsta gréna obligation for export av mil-
joteknik. | budgeten for 2016 skriver regeringen att vidare analys behovs for hur Exportkreditnamnden
(EKN, den myndighet som framjar svensk export genom att stalla

ut olika former av statliga garantier) kan bidra till en hallbar ut- ’ ’

veckling med begransad klimatpaverkan. Men tillrackliga under- u

lag finns redan®, det ar beslut om en svensk position som saknas. TlLLRAGKLlGA UNDERLAG

| ett uttalande fran den 23 februari 2015 skrev den nordisk-baltis-
ka kretsen att Varldsbankens forslag till nya regelverk (sa kallade
safeguards) bor revideras sa att de aterspeglar bankens atagande
om att vara en aktor som satter standards i klimatfragorna, och SAKNAS

sakerstalla minskade utslapp av vaxthusgaser fran de projekt som

banken finansierar. Den nordisk-baltiska kretsen valkomnar Varldsbankspresidentens |6fte om att stan-
darderna inte ska vattnas ur, men uttrycker ocksa sitt stod for flera foreslagna forandringar i hantering-
en av risker for miljo och manniskor som skulle minska bankens eget ansvar for att regelverken f6ljs.*

Den svenska regeringen har inlett ett arbete med att ta fram ett ramverk fér energiinvesteringar inom
internationella finansinstitutioner. | ett forsta underlag (januari 2016) sags att institutionernas investe-
ringar och stod till fossil energi bor fasas ut pa sikt.* Sverige anser ocksa att institutionerna ska anta
ambititsa och tidsatta mal for att 6ka andelen férnybar energi. Vidare ska tydliga kriterier antas for
energiinvesteringar, som utesluter investeringar i utslappsintensiva energikallor.

Analysen bygger pa:
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Addis Ababa Action Agenda, 16 Juli, 2015
OECD BEPS 2015 Final Reports, Okt 2015
CONCORD Sverige, mars 2014. Barometer 2014

CONCORD Europa, april 2015. Spotlight Report Policy
Paper "The Role of the EU in Ensuring Global Tax Justice”

Global Financial Integrity, 2015. “lllicit Financial Flows
from Developing Countries: 2004-2013"

Griffiths, Jesse, 2015. “Financing for development: Key
challenges for policy makers”, publicerad av Eurodad.

Mejlsvar till Diakonia fran statssekreterare UIf Holm,
4 december 2015.

Mejlsvar till Forum Syd fran kanslirad Martin Mossberg,
9 juni 2015.

SR P1 Kaliber, 14 december 2015. "Svidande kritik mot
skatteavtal med utvecklingslander”

Tax Justice Network hemsida om "Tax Treaties”
EU-ndmndens uppteckningar 2015/16:25 10 februari 2016

Eurodad, 2016 "Briefing: An analysis of the European
Commission’s Anti-Tax Avoidance Package Eurodad, 2015
"Fifty Shades of Tax Dodging, The EU’s role in supporting
an unjust global tax system”

Europaparlamentet, Committee on Development,
(2015/2058(INI)). Report on tax avoidance and tax eva-
sion as challenges for governance, social protection and
development in developing countries

Committee on Development
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Rekommendationer N

SVERIGE BOR:

«  Oka ambitionen rérande utslippsminskningar genom att bara inkludera inhemska Gtgérder
for att na de svenska malen. Insatser i andra ldnder dr vidlkomna, men dessa far inte ersdtta
atgdrder i Sverige eller ske pa bekostnad av en héllbar utveckling och manskliga rdttigheter.

Oka ambitionen i linje med vad vetenskapen rekommenderar rérande utsldppsminskningar
sa att Sverige blir ett foregangsland i den globala strdvan mot 1,5-gradersmalet.

o Aktivt bidra till utvecklingen av innovativa mekanismer fér klimatfinansiering, savdl i Sverige
som globalt, och bérja driva en aktiv politik for etablerandet av innovativa finansieringskail-
lor. Detta dr viktigt for att sdkerstdlla Iangsiktig, pdlitlig och transparent klimatfinansiering.

e Succesivt 6ka klimatfinansieringen utéver enprocentmalet och redovisa pa ett transparent
sdtt vilka medel som avsitts till klimatfinansiering, inklusive mobiliserad privat finansiering,
och utan att dubbelrikna dessa medel som bistand.

e Driva pa for att utvecklingsbankerna sdtter ambitiésa tak for utsldppsnivaer vid investe-
ringar i energiproduktion, (pd 350 CO2/kWh eller ldgre), och dven sdtta detta utsldppstak for
exportkrediter till energiproduktion.

e Aktivt driva och s6ka stéd fran andra ldnder féor samma - eller hégre - ambitioner i OECD-
férhandlingarna om klimatkriterier fér exportkrediterna.

Analysen bygger pd:

FN:s klimatkonvention Sveriges Natur, nr 4 2015. Skatteparadis och storskalig
vattenkraft
Parisavtalet
Naturvardsverket, nov 2015. Konsumtionsbaserade
OECD & Climate Policy Initiative, okt 2015, “Climate utslapp av viaxthusgaser, i Sverige och i andra lander
Finance in 2013-14 and the USD 100 billion goal”
Regeringens skrivelse 2015/16:87. Kontrollstation for
Budgetproposition 2014/15:1 Utgiftsomrade 7 de klimat- och energipolitiska malen till 2020 samt
klimatanpassning
Varandringsbudget for 2015
UNDP, 2012. Gender and Climate Chang Policy Brief 1
Budgetproposition 2015/16:1 Utgiftsomrade 7
SCB, 2015. Befolkningsstatistik i sammandrag 1960-2015
Svenska Dagbladet, 20 okt 2014. 4 svenska miljarder till
Grona fonden Naturvardsverket (2012), Hur vi kan leva hallbart 2030
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S

Den svenska regeringen har en skyldighet att skydda de manskliga
rattigheterna i relation till foretagande och att sakerstalla att de som
fatt sina manskliga rattigheter krankta av svenska foretag far sin sak
provad. Den offentliga sektorn har aven en viktig roll i arbetet med att
framja socialt ansvarsfull upphandling.

Sverige har gjort viktiga framsteg inom omradet féretag och man-

skliga rattigheter, exempelvis genom lanseringen av den svenska
handlingsplanen for foretagande och manskliga rattigheter. Dock borde
regeringen ta en betydligt mer aktiv roll som lagstiftare och som up-
phandlare samt i arbetet med att sakra gottgdrelse for svenska foretags
krankningar av de manskliga rattigheterna. Regeringen bor exempelvis
utreda forutsattningarna for obligatorisk human rights due diligence-
lagstiftning och ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV AMNESTY INTERNATIONAL, DIAKONIA, FORUM SYD, RADDA BARNEN,
SVENSKA KYRKANS INTERNATIONELLA ARBETE, SWEDWATCH OCH UNION TO UNION
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Liksom Agenda 2030 och Addis Ababa Action Agenda betonar den svenska regeringen
nédringslivets viktiga roll som aktér och samarbetspartner i arbetet med att framja en
hallbar global utveckling. Hallbart foretagande ar darfér ett centralt politikomrade for
den svenska samstammighetspolitiken. Svenska statliga och privata foretag har goda
mojligheter att bidra till varaktig fattigdomsminskning, men fér att denna potential ska
férverkligas till fullo kravs att féretagens verksamhet inte bidrar till krdnkningar av
manskliga rattigheter eller utgor hinder for en hallbar utveckling.

Statens skyldighet att skydda manskliga rittigheter =

FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter slar fast att stater har en skyl-
dighet att skydda mot krankningar av manskliga rattigheter utforda av tredje part, foretag in-
begripna. Sddana krankningar drabbar ofta de som lever i storst utsatthet. Det kan handla
om ursprungsfolks tillgang till land, forgiftning av ekosystem eller att arbetstagares rattigheter
asidosatts. Den svenska regeringen har uttryckt att Sverige

ska ha en ambitios politik for hallbart foretagande, och har ’ ’

tagit flera viktiga steg for att starka detta arbete. Regering-

en har aven slagit ett stort slag for att jamstalldhet ska ge- DEN SVENSKA REGERINGEN HAR
nomsyra alla politikomraden. UTTRYBKT ATT SVERIGE S‘,KA HA EN
| syfte att implementera FN:s vagledande principer, lanse- AMB'T'US PﬂLlTlK FUR HALLBART

rade regeringen Sveriges nationella handlingsplan for fo- A
retagande och manskliga rattigheter i augusti 2015 efter FURETAGANDE

konsultationer med bland annat svenska civilsamhallesor-

ganisationer. Sverige var det sjatte landet i varlden att anta en sadan handlingsplan, och det
framgar tydligt i handlingsplanen att regeringen forvantar sig att svenska foretag foljer de vag-
ledande principerna.

SVERIGES POLITIK: Den svenska regeringen har hittills inte agerat pa en av nyckelrekom-
mendationerna i FN:s vagledande principer, namligen att nationella regeringar kan och bor
anvanda sig av en "smart mix” av bindande regler och frivilliga riktlinjer for att sakerstalla att
foretag inte kranker méanskliga rattigheter. Liknande formuleringar aterfinns i de rekommen-
dationer som Europaradet nyligen antagit.*

Det ar valkommet att regeringen i en sa kallad Baseline Study planerar att utreda hur svensk
lagstiftning och riktlinjer star sig mot FN:s principer, men utdver detta innehaller den svenska
handlingsplanen fa forslag pa konkreta atgarder. Exempelvis diskuteras inte mojligheten att
med lagstiftning reglera svenska foretags agerande utomlands, sa kallad extraterritoriell lag-
stiftning. Har har till exempel den danska regeringen gatt langre och féreslar i sin handlings-
plan att en arbetsgrupp fran olika departement tillsatts for att utreda behovet av en extraterri-
toriell lagstiftning. | skrivelsen "Politik for hallbart foretagande” redovisar regeringen sin syn pa
hallbart foretagande, och pa vilket satt den avser att verka for detta framover (Skr. 2015/16:69).
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| skrivelsen ndjde sig regeringen med att fortsatt uppmana féretagen att motverka risker for
negativ paverkan pa manskliga rattigheter langs vardekedjan, i stéllet for att diskutera forut-
sattningar for att reglera detta genom lagstiftning.

Att handlingsplanen saval som skrivelsen om hallbart féretagande saknar ett jamstalldhets-
perspektiv ligger inte i linje med de ambitioner regeringen har uttryckt, och kan leda till att im-
plementeringen av FN:s principer missriktas och att vidtagna atgarder inte far 6nskvard effekt.

Ett viktigt redskap for att forebygga att foretags verksamhet far negativa effekter for manskliga
rattigheter ar konsekvensanalyser (human rights due diligence). Regeringen bor undersdka olika
mojligheter for att framja anvandandet av detta bland svenska foretag for att sakerstalla att ex-
tra utsatta grupper inte gloms bort - sdsom barn, ursprungsbefolkningar, migrantarbetare etc.
Regeringen bor dven utreda hur en lagstiftning med krav pa obligatoriska konsekvensanalyser
for de foretag som verkar i sarskilda riskmiljéer och risk-

sektorer skulle kunna se ut. Ett exempel ar USA:s Burma ’ ’

Responsible Investment Reporting Requirements fran 2013.

Vidare bor human rights due diligence goras obligatoriskt KHANKN'NGAR URSAKADE AV

for statliga bolag. FN:s végledande principer slar fast att =
krankningar orsakade av statliga bolag kan innebara att STATI-IGA BULAG KAN INNEBARA
staten brister i sina folkréttsliga dtaganden. ATT STATEN BHlSTER | S|NA FULK-
Enligt 2014 ars agarpolicy for de statliga bolagen kra- RATTSLIGA ATAGANDEN

ver den svenska regeringen att foretagen ska tillampa

Global Reporting Initiatives (GRI) riktlinjer for hallbar-

hetsredovisning®'. Regeringen bor dock tydliggdra vad som kravs for att hallbarhetsrappor-
teringen ska bli en fungerande maéttstock fér hur de statliga bolagen arbetar med bland
annat human rights due diligence. Vidare bor den svenska staten ta ett tydligt ansvar for att
statliga bolag borjar arbeta mer systematiskt med barns rattigheter inom ramen for hela sin
verksamhet.

Slutligen ar det viktigt att regeringen foljer upp att den nationella handlingsplanen efterlevs
av svenska foretag, samt att ambassader utomlands har kunskap om héallbart féretagande
och aktivt verkar for att svenska foretag tar ansvar for manskliga rattigheter langs hela var-
dekedjan.

Gottgorelse - mojlighet att fa sin sak provad

Alla offer for krankningar av de manskliga rattigheterna har ratt till effektiva rattsmedel. Den-
na ratt har erkants under flertalet internationella férdrag och manniskorattsinstrument, och
aven som en regel i internationell sedvaneratt. Ratten inbegriper saval juridiska som icke-ju-
ridiska mekanismer, sasom nationella kontaktpunkter. FN:s vagledande principer slar fast att
stater kan bryta mot sina internationella dtaganden att skydda mot krankningar av manskliga
rattigheter om de underlater att vidta lampliga atgarder for att forebygga, utreda, lagfoéra och
gottgora privata aktorers krankningar.

Foretag kan vara inblandade i krankningar av de manskliga rattigheterna i alla Iander, men
utmaningarna och riskerna ar storre i lander med hog forekomst av fattigdom eller korrup-
tion, och dar kapacitet och politisk vilja att reglera foretag saknas. Det ar ofta svarare fér med-
borgarna dar att fa tillgang till rattsmedel for att lagféra foretag som krankt deras manskliga
rattigheter.
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mmm SVERIGES POLITIK: Nir det galler icke-juridiska mekanismer har Sverige i enlighet med

OECD:s riktlinjer fér multinationella féretag upprattat en nationell kontaktpunkt (NKP), som
bestar av representanter for stat, naringsliv och arbetstagarorganisationer. Kontaktpunktens
huvuduppgifter ar att se till att féretagen foljer OECD:s riktlinjer och att foélja upp svenska
foretags krankningar av de manskliga rattigheterna genom dialog mellan inblandade parter
och genom att prova fall som presenteras for kontaktpunkten.

Den svenska NKP:n har flera svagheter. Sedan 2012 har den bara hanterat fyra arenden, varav
endast tva togs upp till provning. De senaste arens mediegranskning och civilsamhallets gran-
skningar av foretagens agerande visar att foretagens krankningar ar Iangt mer omfattande an
vad antalet arenden i kontaktpunkten visar. Ett aktuellt exempel ar rapporten om migrantar-
betares arbetsvillkor pa hotell som Apollo, Ving och Fritidsresor anvénder sig av for sina re-
senarer i Dubai. Granskningen visar att bolagen bryter mot internationella konventioner, sdsom
FN:s principer for foretag och manskliga rattigheter (UNGP)

och ILO:s karnkonventioner. Rapporten konstaterar att ar- ’ ’

bete uppemot tolv timmar om dagen med liten eller ingen

Overtidsersattning ar vanligt, och samtliga hotell begransar AHBETE UPPEMUT T[]L\I TlMMAR
de anstalldas frihet genom att kvarhalla deras pass. UM DAGEN MED LITEN EI.I.ER
NKP:n borde kunna ha en mer omfattande arendegenom-  |NGEN UVERT'DSERSATTN'NG AR

strémning, och det faktum att sa fa drenden tas upp till

provning leder till att medlingsfunktionen i praktiken VANLIGT

blir tandlos. Det ar dock positivt att 2015 ars svenska

handlingsplan for foretagande och manskliga rattigheter slar fast att "UD ska undersoka
forutsattningarna for att starka den svenska nationella kontaktpunkten”.

Den svenska NKP:n skulle kunna starkas pa flera satt. Dels skulle den kunna fa 6kade resurser
i form av ett kansli; ordférande eller ledamoter med expertis gallande manskliga rattigheter
och medel for att exempelvis informera svenska foretag. Vidare borde kontaktpunktens stall-
ning som expertgrupp och medlingsinstans sakerstallas genom ett officiellt mandat att medla
och granska. Den risk for javssituation och intressekonflikt som ar inbyggt i det nuvarande
trepartssystemet borde ses Over for att sakerstalla att ledamoterna kan representera alla
berdrda parter. Kontaktpunkten borde ocksa ha representanter for civilsamhallet.

| fraga om juridiska mekanismer finns det ett antal betydande hinder for att utlandska med-
borgare ska kunna fa sin sak provad i svensk domstol vid fall av krankningar av manskliga
rattigheter utférda av svenska foretag i utlandet. Advokatbyran Mannheimer Swartling identi-
fierade ett antal av dessa hinder pa uppdrag av UD och som ett led i framtagandet av den na-
tionella handlingsplanen for foretagande och manskliga rattigheter>2. Dessa hinder omnamns
dock inte i regeringens handlingsplan. Vilka lagstiftningar eller andra atgarder som béast okar
mojligheterna att utkréva ansvar och gottgorelse av svenska bolag, inklusive av ett svenskt
moderbolag for ett dotterbolags forehavande, bor utredas vidare.

Offentlig upphandling —

Den offentliga sektorn i Sverige gor varje ar inkop for uppskattningsvis 600 miljarder kronor.
Detta motsvarar omkring 15 till 20 procent av BNP. Den offentliga sektorn dominerar som
uppdragsgivare inom vissa sektorer sdsom byggnadsindustrin, affarstjanster och IT. Socialt
ansvarsfull upphandling syftar till att skapa ett samhalle som kombinerar hallbar ekonomisk
tillvaxt med battre levnads- och arbetsvillkor.
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Bade internationella och svenska erfarenheters? talar for att genomtankta och valformulerade
sociala krav i upphandlingsprocesser kan gora skillnad ifrdga om antidiskriminering, ékad
respekt for grundlaggande rattigheter och battre arbetsmiljo. Tydligare integrering av sociala
krav i offentlig upphandling gar ocksa i linje med mal 8 i Agenda 2030 om anstandiga arbets-
villkor och ekonomisk tillvaxt, specifikt delmalet 8.8 om att arbetstagarnas rattigheter skall
garanteras och att en trygg och saker arbetsmiljo for alla arbetstagare skall framjas.

SVERIGES POLITIK: | bérjan av 2014 antogs EU:s nya upphandlingsdirektiv. Da inleddes ett
omfattande arbete med att anpassa svensk lagstiftning till EU:s nya upphandlingsregler.>* De
nya direktiven innebar en tydligare skyldighet for medlemsstaterna att se till att sociala och
arbetsrattsliga skyldigheter beaktas vid offentlig upphandling.

| juni 2015 6verlamnade regeringen en remiss till lagradet med forslag till ny lag om offentlig
upphandling (SOU 2015:78). Det nya lagforslaget lyfter fram arbetstagarnas rattigheter tyd-
ligare, vilket ar positivt da den offentliga upphandlingen tidigare haft en slagsida mot lagtil-
lampning och miljofragor. Enligt utredningens tillaggsdirektiv (2016:15) ska utredaren senast
den 1 mars 2016 ha tittat narmare pa fragan om krav pa arbetsvillkor enligt ILO-konvention
94 som Sverige, till skillnad fran flera andra EU-lander, annu inte ratificerat. Denna konvention
slar bland annat fast att kontrakt dar atminstone en av parterna ar en offentlig myndighet
skall innefatta klausuler om skaliga arbetsvillkor som féljer kollektivavtal. Detta skulle pa ett
klarare satt integrera ett rattighetsperspektiv i det svenska regelverket. Den nya lagen vantas
trada i kraft under varen 2016. Det ar viktigt att lagen tydliggor att langtgdende sociala krav
far stéllas i offentlig upphandling, att enskildas sarskilda behov och val far beaktas samt att
de krav som stalls skall féljas upp.

Vidare invigdes den nya upphandlingsmyndigheten i september 2015. Den ska ge stod till
offentlig upphandling genom att utveckla och férmedla kunskap, metoder och verktyg. | sam-
band med detta ¢verlamnades utredningen "Upphandling och villkor enligt kollektivavtal”
(Dir. 2014:162). Det ar viktigt att de nya lagarna om offentlig upphandling utnyttjar upphan-
dlingens fulla potential som politiskt styrmedel rérande rattighetsbaserade aspekter.
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Rekommendationer

SVERIGE BOR:

e Utreda en obligatorisk human rights due diligence-lagstiftning fér féretag som verkar i

sdrskilda riskmiljéer och risksektorer samt for statliga bolag.

« Utreda en lagstiftning for att reglera svenska féretags agerande utomlands, sa kallad ex-

traterritoriell lagstiftning.

e Sdkerstdlla att parter vars rdttigheter krinkts utomlands av ett svenskt foretag eller

dotterbolag far tillgang till upprdttelse och gottgérelse.

e Forstdrka den nationella kontaktpunktens funktion och effektivitet sa att den bdttre kan

behandla och gottgéra svenska féretags mdnniskordttsévertrédelser.

e Sdkerstdlla att sociala krav beaktas pa ett tydligt sdtt i den nya lagen om offentlig upp-

handling.

e Ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling.

Analysen bygger pa:

Regeringskansliet/Utrikesdepartementet, 2015. Han-
dlingsplan for foretagande och méanskliga rattigheter

Regeringskansliet/Utrikesdepartementet, 2015. Reger-
ingens skrivelse, Politik fér hallbart foretagande (skr.
2015/16:69)

Regeringskansliet/Finansdepartementet, 2014. Statens
agarpolicy och riktlinjer for foretag med statligt agande

Regeringskansliet, Justitiedepartementet, 2014. Foreta-
gens rapportering om hallbarhet och mangfaldspolicy
(Ds 2014:45)

Recommendation CM/Rec, 2016. 3 of the Committee of
Ministers to Member States on human rights and busi-
ness, adopted 2nd March 2016

Rasmus Klocker Larsen. Foreign Direct Liability Claims in
Sweden: Learning from Arica Victims KB v. Boliden Min-
eral AB?, Nordic Journal of International Law, Volume 83,
Issue 4, pp. 404-438 (2014)

Amnesty International, 2014. Injustice Incorporated:
Corporate Abuses and the Human Right to Remedy.

Mannheimer Swartling, 2015. Promemoria till Utrikes-
departementet angaende méjligheten for enskilda att
infor svensk domstol fora talan mot svenska foretag till
foljd av krankningar av manskliga rattigheter begangna
utomlands

Facklig handbok for Battre offentlig upphandling, 2014.

Tillaggsdirektiv till Utredningen om upphandling och
villkor enligt kollektivavtal (S 2014:20)

SOU 2015:78 - Upphandling och villkor enligt kollekti-
vavtal

SOU 2013:12 - Goda affarer - en strategi for hallbar
offentlig upphandling
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Migration

| dag lever 244 miljoner manniskor som internationella migranter, varav
60 miljoner ar pa flykt fran vapnade konflikter och katastrofer®®. | takt
med en fortsatt globalisering av jobb och marknader och allt fler svar-
|6sta krishardar i varlden kommer an mer resurser, kunskap och mannis-
kor att korsa granserna framdver. Om Sverige ska agera enligt malen for
PGU maste regeringen dra tillbaka forslagen om att bland annat infora
tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel och atstramningarna i
ratten till familjedterférening. Sverige bor ocksa ratificera ILO:s protokoll
mot tvangs- och slavarbete for att skydda de mest utsatta arbetstagarna i
Sverige, och pa sa satt starka de manskliga rattigheterna i arbetslivet.

KAPITLET AR FRAMTAGET AV RADDA BARNEN, SVENSKA KYRKAN, FORUM SYD OCH UNION TO UNION
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Migration adr en hogaktuell fraga som paverkar miljoner manniskors liv pa olika satt. Da-
gens debatt, som starkt domineras av flyktingkrisen, ger en langtifran komplett bild av
olika migrationsmoénster och hur dessa relaterar till utveckling och méanskliga rattigheter.
| Agenda 2030 erkanns diasporan och migranter som en viktig aktér for global utveckling.
Trots det fattar Sverige och manga andra europeiska ldnder beslut som bromsar migratio-
nen och som kraftigt forsvarar situationen for manniskor som flyr fran krig eller vill lamna
fattigdom och fértryck.

Migration, remitteringar och utveckling —

| dag ror sig allt fler manniskor bade mellan och inom olika lander. Dagens informations- och kom-
munikationsteknologi samt transportmdjligheter underlattar mojligheterna till fortsatt kontakt med
exempelvis ursprungslandet. Det medfér att manga manniskor har transnationella band och kan
bidra socialt, ekonomiskt och politiskt till utvecklingen i flera lander.

Men migration leder inte automatiskt till utveckling. En avgérande faktor ar forutsattningen for sa
kallad cirkular migration; att migranter fritt och sakert kan réra sig mellan lander och samtidigt fa
sina rattigheter tillgodosedda. FN:s medlemslander har genom Agenda 2030 férbundit sig att un-
derlatta en saker migration.>® Samtidigt stiftar flera lander lagar som innebar att den internationella
migrationen blir svarare och férenad med enorma risker.

Vérldens migranter remitterar arligen 6ver 400 miljarder dollar* till anhériga i sina ursprungslan-
der - pengar som gar till direkt konsumtion, utbildning och héalsovard och som pa sa satt bidrar
till utveckling. Migranternas roll som utvecklingsaktorer &r ocksa tydlig genom sa kallade sociala
och politiska remitteringar, dar éverférande av kompetens och varderingar bidrar till fattigdoms-
bekampning och 6kad utbildningsniva samt utgor viktiga bidrag till demokratisering och politiskt
engagemang i ursprungslanderna.

SVERIGES POLITIK: Under 2015 tog Sverige en rad initiativ pa migrations- och utvecklings-
omradet, bland annat nar det handlar om remitteringar, men har samtidigt svangt politiskt till en
mycket restriktiv politik nar det galler asylsékande.

Remitteringarnas betydelse och behovet av att minska kostnaderna for dessa var en prioriterad fra-
ga for den svenska regeringen infor och under forhandlingarna om de nya globala malen. | Agenda
2030 sattes till slut ett mal om minskade transaktionskostnader for remitteringar (mal 10.c). Sverige
drev ocksa pa for andra skrivningar kring migration och utveckling i Agenda 2030, bland annat
malet att underlatta en ordnad, saker, reglerad och ansvarsfull migration och rérlighet fér perso-
ner (mal 10.7):.

For att minska kostnaderna for remitteringar gav regeringen 2014 Konsumentverket i uppdrag att
uppratta en webbaserad tjanst dar konsumenten kan jamfora kostnader som olika betaltjanstleve-
rantorer begar for 6verforing av pengar fran Sverige till ett 1ag- och medelinkomstland. Denna tjanst
- Money from Sweden - &r nu i gang.
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Vid sidan om initiativet att underlatta remitteringar finns det exempel pa att regeringen aven stod-
jer diasporagrupper sa att de kan bidra till en hallbar utveckling. Sverige har ocksa deltagit och
gett finansiellt stod till det Globala forumet fér migration och utveckling (GFMD), den mellanstatliga
informella plattformen for dialog om migration och utveckling. Under 2014 var Sverige ordférande
och stod véard for ett forumméte dar Sverige bland annat hade fragan om en samstammig politik for
utveckling som prioriterad fraga®. Sverige har ocksa bidragit finansiellt till FN:s sarskilde represen-
tant for internationell migration och utveckling i syfte att stédja samstammigheten och samarbetet
mellan hans uppdrag, GFMD och the Global Migration Group (GMG).

Samtidigt som Sverige verkat for att koppla migration till 1angsiktig utveckling, innebar manga av
de forslag® som regeringen presenterade under hosten om en restriktivare asylpolitik kortsiktiga
I6sningar pa en langsiktig utmaning. Sverige bor inte fokusera pa de kortsiktiga kostnaderna och
anstrangningarna som flyktingmottagandet pa vissa hall inneburit. Istallet bor detta, utéver de hu-
manitara perspektiven, ses som en langsiktig investering och ett bidrag till utveckling och valstand i
bade ursprungslander och Sverige.

Mojlighet att ta sig till Europa -
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Av de 60 miljoner manniskor som ar pa flykt fran vapnade konflikter och katastrofer gjorde over en
miljon manniskor den farliga resan éver Medelhavet for att ta sig till Europa under 2015, oftast efter
att ha betalat stora summor pengar till manniskosmugglare. Majoriteten av dessa manniskor ar
skyddsbehoévande. Cirka 160 000 av dem lyckades ta sig till Sverige, varav fler an 35 000 var ensam-
kommande flyktingbarn. Avsaknaden av legala vagar till Sverige och 6vriga EU tvingar man, kvinnor
och barn att riskera sina liv for att kunna sdka asyl.

Ratten att s6ka asyl finns inskriven i flera internationella konventioner, framfér allt i FN:s flykting-
konvention fran 1951, men &ven i olika EU-direktiv. Ratten ar universell och omfattar alla, oavsett
nationalitet. | en tid da 60 miljoner méanniskor ar pa flykt i varlden, ar det orovackande att EU och
Sverige pa flera satt begransar mojligheterna for mannis-

kor pa flykt att ta sig hit och kunna soka asyl. EU-lander ’ ’

stanger sina granser, infor ID-kontroller och begransar

asylsokandes och flyktingars rattigheter pa olika satt. BRISTEN PA LAGLIGA VAGAR
Dessutom har EU kommit dverens med Turkiet om att
skarpa granskontrollen mot Europa och ge landet eko- T"-L EU UCH SVERIGE T\”NGAR
nomiska bidrag for att stoppa flyktingarna innan de nar MANN'SKUR ATT UTSATTA SIG
Europas grans. ua

FOR STORA RISKER I SINA
Det finns ytterst fa lagliga vagar att ta sig till Europa idag. FURSUK ATT TA SIG HIT

Familjedterforening ar en av fa lagliga vagar att ta sig till

Sverige som skyddsbehdvande. Ett annat alternativ ar att

bli vidarebosatt som kvotflykting genom UNHCR vilket ar svart eftersom Europas lander tar emot ett
valdigt litet antal kvotflyktingar. Ytterligare en mojlighet ar att utfarda humanitara visum men denna
mojlighet har endast utnyttjats i ett fatal fall.

Bristen pa lagliga vagar till EU och Sverige tvingar manniskor att utsatta sig for stora risker i sina
forsok att ta sig hit. Pa grund av farorna pa vagen var det tidigare oftast man som flydde, eftersom
riskerna for att utsattas for trafficking eller sexuellt vald ar storre for kvinnor och barn. Kvinnor och
barn lamnades darfor ofta kvar, med forhoppningen om att kunna komma hit genom familjeater-
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férening vilket utgér en saker flyktvag. Aven dessa majligheter har dock begransats och allt fler
kvinnor och barn tvingas nu fly pa farliga vagar alternativt stanna kvar i ytterst osakra miljoer - ofta
utan mojlighet till forsérjning.

SVERIGES POLITIK: sverige har aktivt drivit p& évriga EU-lander fér att uppnd en jdmnare for-
delning mellan EU-lander av asylsékande och for att 6ka antalet kvotflyktingar. Denna ambition
kvarstar men fran att ha varit ett mycket generdst mottagarland valde Sverige att géra en helom-
vandning i asylpolitiken under hosten 2015. Detta gjordes enligt regeringen pa grund av att det
stora antalet asyls6kande som kom till Sverige utgjorde en alltfér stor belastning for systemet for
mottagande nationellt och lokalt i kommunerna. Sverige ville ocksa sétta storre press pa andra EU-
lander att ta ett storre ansvar.

Den 24 november 2015 presenterade regeringen forslag for att begransa asylratten.' Malet med
forslagen ar att anpassa svensk lagstiftning till minimikraven enligt internationella konventioner
och EU-ratten under de tre kommande aren. Forslaget innebar bland annat att ratten till familjea-
terforening begransas betydligt vilket gor det svarare for manniskor att ta sig till Europa pa lagliga
vagar, samt att forsorjningskrav infors i stérre utstrackning. Det nya lagforslaget frantar dessutom
alternativt skyddsbehovande réatten till familjeaterférening. Detta 6kar bland annat riskerna for de
kvinnor och barn som &r kvar i konfliktomraden eller som befinner sig pa flykt.

Forutom begransningar av ratten till familjedterférening ’ ’
foreslas i lagforslaget att tidsbegransade uppehdllstill-

stand blir huvudregel. Manniskor med flyktingstatus ska ALLA REM'SSVAR SUM |NKOMM|T

beviljas tidsbegransade uppehallstillstand pa tre ar med-

an uppehallstillstandet for de med alternativt skyddsbe- PA LAGFURSLAGET HAR STARKT

hov blir 13 manader. Tidsbegransade uppehallstillstand
innebar en osakerhet infor framtiden och har en sarskilt KRITISERAT DET

negativ inverkan pa manniskor med traumatiska upple-

velser och barn, da otrygghet forsvarar rehabilitering. Det forsvarar dven integrationen i ett bredare
samhaéllsperspektiv. For att kunna fa ett permanent uppehallstillstand och soka familjeaterférening
maste personen ifraga visa upp att hen har en inkomst som det gar att forsérja sig och familjen
pa. Detta innebar en betydlig skarpning av forsorjningskravet. Forsorjningskravet forsvarar sarskilt
mojligheten for barn, aldre och sjuka manniskor att fa permanent uppehallstillstand under den tre-
arsperiod som denna lag ska gélla. Dessutom foreslas att kategorin "6vriga skyddsbehdvande” inte
ska ha ratt till uppehallstillstand samt att méjligheten att fa stanna pa grund av sarskilt mmande
omstandigheter bara ska fa beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
awvisa eller utvisa personen. Alla remissvar som inkommit pa lagforslaget har starkt kritiserat det.

Den ursprungliga 6verenskommelsen som sléts i oktober 2015 innebar att Sverige skulle 6ka antalet
kvotflyktingar upp till 5000 samt att en utredning skulle tillsattas om lagliga vagar for att séka asyl i
EU. Beslutet att ta emot fler kvotflyktingar och arbeta for fler lagliga vagar in i EU &r valkommet men
bor dock ifragasattas i ljuset av de lagforslag som senare presenterats av regeringen.

Mojligheterna att 6verhuvudtaget soka asyl i Sverige forsvarades ytterligare i slutet av 2015 da riks-
dagen antog regeringens lagférslag om att infora obligatoriska ID-kontroller vid kollektiva fardme-
del fran andra Schengen-ldnder. Detta innebar att asylsokande som saknar giltiga ID-handlingar
frantas ratten att soka asyl i Sverige eftersom de inte ens kan ta sig till landets grénser. Detta ar
en mycket langtgdende begransning av asylratten och far allvarliga konsekvenser for den stora del
asylsékande som saknar giltiga ID-handlingar.
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| borjan av april 2016 modifierade regeringen forslaget, och vill nu bland annat anvanda en del av
antalet kvotflyktingar for att aterférena foraldrar och barn som enligt det nya regelverket annars
inte skulle ha den ratten. Antalet kvotflyktingar som Sverige kommer att ta emot star dock fast pa
5000 vilket i praktiken innebar att andra skyddsbehdvande trangs ut ur kvoten (analys i SR, 6 april),
och darfor ar detta endast en mildring i marginalen.

Migranters stdllning pd arbetsmarknaden —
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| dagens globaliserade ekonomi ar det 6ppna flodet av bade arbetskraft och kapital starka kan-
netecken. Bristen pa arbete och den fattigdom som féljer i dess spar, ar en av de vanligaste anled-
ningarna till att manniskor valjer att lamna sina hemlander. For narvarande finns 150 miljoner mig-
rantarbetare i varlden, och 6kningen har varit drastisk under det senaste artiondet. Pa den globala
arbetsmarknaden ar migrantarbetare, varav halften ar kvinnor, de allra mest utsatta. Majoriteten ar
lagavlonade och utsatts ofta for diskriminering.

Migrantarbetare utfor ofta jobb under svéara forhallanden och som ofta ar direkt farliga. Manga
saknar kontrakt, arbetstillstand och arbetsrattigheter. | Sverige och Europa har personer som vistas
i landet utan att ha ansokt om tillstand for detta (sa kallade "papperslosa”) en sarskilt svag juridisk
stallning. | dag ar det olagligt att arbeta utan tillstdnd. Pappersldsa arbetstagare vagar darfor sallan
anmala arbetsgivare som lurat dem pa I6nen eller nar de skadat sig i arbetet. Kriminaliseringen av
dessa arbetstagare har fatt till foljd att manniskor utnyttjas och att manskliga rattigheter kranks.

Ratten till full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for alla har antagits som
ett av de nya globala utvecklingsmalen inom FN:s Agenda 2030 (mal 8). FN:s medlemslander har i
och med detta atagit sig att verka for starkt social dialog, levnadsloner, goda arbetsvillkor, god ar-
betsmiljo, sociala skyddsnéat och lika I6ner for lika arbete. Viktiga delmal ar att helt fa bort slav- och
barnarbete samt trafficking. Malet satter ocksa fokus pa de allra mest utsatta pa arbetsmarknaden;
arbetstagare med otrygga anstallningar, migranter och da sarskilt migrerade kvinnor. Idag finns
halften av varldens arbetstagare inom den informella ekonomin dér andelen kvinnor och migran-
ter generellt ar storre. Den informella arbetsmarknaden kannetecknas av brister i grundlaggande
manskliga rattigheter i arbetslivet, méjligheter till goda anstallningsformer, socialt skydd, 1ag pro-
duktivitet och begransad mojlighet till kollektiv férhandling och social dialog. For att motverka en
Okad informell arbetsmarknad antog ILO:s arbetskonferens den 12 juni 2015 rekommendation 204
om 6vergangen fran den informella till den formella ekonomin.

SVERIGES POLITIK: Migrantarbetares ritt till likabehandling finns inskrivet i s&vél nationell
lagstiftning i Sverige som i internationella konventioner. Oppenhet och rérlighet ar kirnvarden som
Sverige forordar vad géller arbetskraftsinvandring. Regelverket ar i sitt slag ocksa varldsunikt. Den
tidigare reformen medférde att Sverige 6ppnade upp for arbetskraftsinvandring och tillat utfardande
av arbetstillstdnd aven till yrken som inte har arbetsbrist, vilket ofta ar kriterium i manga lander. Det
svenska regelverket varnar att arbetskraftsinvandringen sker pa réattvisa villkor. Detta regleras genom
de I6ner och villkor som arbetsgivare och arbetstagare gemensamt satter genom kollektivavtal.

Trots detta rapporteras fran branscher som inte forutsatter hogre utbildning, sa som restaurang-
och stadbranschen samt sasongsbetonade yrken sasom béarplockning, sjofart, skog och jordbruk,
att migrantarbetare blir utnyttjade. | juli 2013 inférdes darfor sanktionsdirektivet, som mojliggor
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sanktioner mot arbetsgivare som har anstallda utan tillstand. Det har dock visat sig att de verktyg
som direktivet innefattar, att exempelvis straffa arbetsgivare som misskott sig genom att inte bevilja
nya tillstand, inte racker. | praktiken har sanktionsdirektivet ocksa anvants som ett verktyg for att
identifiera papperslosa arbetstagare, vilket 6kar deras utsatthet da utvisning ar en direkt pafoljd.
Den svenska regeringen har under aret sagt sig sta bakom EU-kommissionens plan att 6ka verkstal-
landet av beslut om awvisning. | Sverige innebar det att kontroller av arbetsplatser som misstanks
utnyttja situationen for migrantarbetare utokas.

Den 2 juli 2015 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om atgarder for att starka migrantar-
betares stallning pa arbetsmarknaden. Utredningen ska kartlagga omfattningen, och karaktaren, av
utnyttjandet av arbetskraftsinvandrare pa den svenska arbetsmarknaden och foresla atgéarder. Vid
FN:s organ for arbetslivsfragor, ILO:s arbetskonferens 2014, rostade den svenska regeringen for ett
protokoll till konvention nr 29, om férbud mot tvangs- och straffarbete, som innebar ett forbattrat
skydd for den som tvingas arbeta utanfor den etablerade arbetsmarknaden, med en éverhangande
risk for att utnyttjas och tvingas utféra arbete mot sin vilja.

77
FOR ATT ANSTANDIGA ARBETEN, SA SOM DE DEFINIERAS | AGENDA 2030,
SKA BLI VERKLIGHET KRAVS ATT IL0:S GRUNDLAGGANDE PRINCIPER
RESPEKTERAS, OCH ATT ALLA LANDER RATIFICERAR 1L0:S KONVENTIONER.

Sverige har annu inte ratificerat protokollet om tvangsarbete. De fackliga centralorganisationerna
LO, TCO och Saco har ocksa uppmarksammat att det inte finns nagon nationell strategi eller hand-
lingsplan for ratificeringen av protokollet. | ljuset av den globalt allt mer avreglerade arbetsmarkna-
den ar fragan om att 6verga till en formell arbetsmarknad avgérande sarskilt da starka kopplingar
finns till migranters stéllnings pa arbetsmarknaden. For att anstandiga arbeten, sa som de definie-
ras i Agenda 2030, ska bli verklighet kravs att ILO:s grundlaggande principer respekteras, och att alla
lander ratificerar ILO:s konventioner.
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SVERIGE BOR
Driva pa fér att malet om sdnkta transaktionskostnader fér remitteringar i FNs nya hall-
bara utvecklingsmal ska uppfyllas.

Tillsammans med EU hantera migration som en langsiktig investering istdllet for att foku-
sera pd de kortsiktiga kostnaderna for flykting/migrantmottagande.

Arbeta for lagliga vigar in i Europa som mojliggér en séker flykt och béttre majligheter att
soka asyl, till exempel genom att inféra méjligheten att fa humanitéra visum.

Dra tillbaka férslagen om att inféra tidsbegrdnsade uppehdllstillstand som huvudregel,
atstramningar i rdtten till familjedterférening, samt att avskaffa kategorin 6vriga skydds-
behévande.

Upphéra med att genomféra ID-kontroller vid Sveriges grénser och ge asylsékande, obero-
ende av ID-handlingar, méjlighet att séka asyl i Sverige.

Ratificera ILO:s protokoll mot tvdngs- och slavarbete, for att skydda de mest utsatta ar-
betstagarna i Sverige och genom detta visa internationellt ledarskap fér ménskliga rit-

tigheter i arbetslivet.

Anta ILO:s rekommendation 204 om 6vergdng fran den informella till den formella ekono-

min.

Analysen bygger pa:
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Vigen framat for PGU

- overgripande rekommendationer

Pa varen 2014, i samband med lanseringen av férra utgavan av Barometern, uppmanade vi
regeringen att skapa en nystart for PGU och presenterade atta rekommendationer i form av
en atgardslista for hur detta kunde goras. Senare samma host aviserade statsminister Stefan
Lofven att regeringen skulle ta ett fornyat grepp om PGU. Det var ett vilkommet initiativ
efter att PGU under flera ar varit nedprioriterat pa den politiska agendan. Sedan dess har
regeringen tagit flera viktiga steg i att skapa battre forutsattningar fér att 6ka samstam-
migheten i svensk politik. PGU har tagits upp pa regeringssammantraden, departementen
har fatt i uppdrag att ta fram handlingsplaner fér PGU samtidigt som samordningen av PGU
har starkts resursmassigt bade pa UD och pa departementen. Men mycket aterstar att gora
om PGU ska bli verklighet. Regeringen redovisar fortfarande inte vilka rutiner som finns for
att identifiera och hantera malkonflikter, det har inte presenterats nagra férslag pa hur PGU
ska matas och fdljas upp och det &r otydligt hur departementen ska ta hansyn till PGU i be-
redningen av beslut.

Nedan foljer en genomgang av i vilken utstrackning vara rekommendationer for en nystart har ater-
speglats i politiska beslut och processer som inletts sedan hosten 2014. Vi ar medvetna om att nya
initiativ fran regeringen kan komma snart efter att denna Barometer publiceras, i samband med
skrivelser, budgetar och nya styrdokument.

| sammanstallningen har vi aven inkluderat de nya utmaningar och méjligheter som Agenda 2030
medfor for genomforandet av PGU, och vi har for varje punkt pa listan identifierat vagen framat
genom att formulera uppdaterade rekommendationer.

1. Ett féornyat atagande om PGU pa politisk niva

| Barometern 2014 uppmanade vi regeringen att gora ett fornyat atagande kring PGU, och som en
del i en nystart foreslog vi att en statssekreterargrupp for PGU skulle inrattas for att skapa ett bre-
dare politiskt dgarskap och battre férutsattningar for samordning.

Regeringen skapade inte en statssekreterargrupp i samband med nystarten av PGU, utan identifie-
rade senare en trojka av ministrar (framtidsministern, civilministern och bistandsministern) som har
delat ansvar for genomférandet av Agenda 2030, vilket regeringen kopplar tydligt till PGU. Detta kan
potentiellt sett skapa ett brett dgarskap for PGU. Positivt &r ocksa att statsminister Stefan Lofven
vid flera tillfallen lyft att Agenda 2030 ar en viktig politisk prioritering och att hela regeringen har ett
ansvar for dess genomforande. Det aterstar dock att se hur regeringen i praktiken avser engagera
samtliga statsrad for genomfoérandet och avdoma malkonflikter, vilket var en av de viktigaste anled-
ningarna till var rekommendation om att hantera PGU pa hogsta politiska niva.

Framover onskar vi ocksa se ett fortydligande om hur Sverige kommer att hantera risken for att
PGU och Agenda 2030 blir tva olika processer med otydliga kopplingar sinsemellan. En aspekt i
detta avseende ar universaliteten i de dtaganden som gjorts i Agenda 2030 och var gransdragningen
kommer att goras mellan utrikes- och inrikespolitiken. | nulaget ar det till exempel inte tydligt hur
gransdragningen gors pa regeringskansliet och huruvida vi kommer att se en gemensam eller tva
separata handlingsplaner for regeringens genomférande av Agenda 2030 och PGU.

Férnyad rekommendation: Sakerstall att samtliga ministrar involveras i genomforandet av PGU,
och tydliggor hur arbetet forhaller sig till den inhemska dimensionen av Agenda 2030.



2. Placering av samordningsansvaret pa hogsta tjanstemannaniva

Syftet med samordning och samverkan fér PGU ar enligt regeringen att "hantera globala utma-
ningar, och for att integrera ett utvecklingsperspektiv i, samt starka synergier och hantera malkon-
flikter mellan politikomraden”®, | 2014 ars barometer pekade vi pa att det var otydligt var inom
regeringskansliet som ansvaret for hanteringen av dessa olika utmaningar ligger. Vi konstaterade
ocksa att samordningsansvaret for PGU genom aren har prioriterats ned bade organisatoriskt och
resursmassigt och rekommenderade att samordningsfunktionen borde ligga pa hogsta tjdnsteman-
naniva inom UD for att tydliggéra att PGU inte ar en bistandsfraga.

Sedan dess har samordningen flyttats upp pa chefstjanstemannaniva genom att utrikesradet for
internationellt utvecklingssamarbete har fatt uppdraget, vilket i kombination med att ytterligare en
person numera ansvarar for samordningen av PGU inom UD utgor en forbattring. Samtidigt kvarstar
utmaningen kring att sakerstalla att PGU inte bara ar UD:s ansvar. Som ett led i nystarten av PGU har
en enhetschef pa samtliga departement utsetts for att sakerstalla samordning och genomforande.

UD har ocksa meddelat att departementet kommer att tydligare samordna arbetet med genomfor-
andet av PGU, Agenda 2030 och de ataganden som gjorts for utvecklingsfinansiering i Addis Ababa
Action Agenda. Som ett led i detta har UD foreslagit en omorganisering med ett gemensamt kansli
med personal som tidigare arbetat med dessa tre processer.

Férnyad rekommendation: Skapa tydliga instruktioner for hur samtliga departement férvantas
ansvara for genomférandet under samordning av UD.

3. Skapa ett ramverk med tydliga indikatorer

Ar 2014 sag vi behov av ett brett ramverk med tydliga indikatorer fér att mata uppfyllandet av PGU.
Regeringens skrivningar har genom aren blivit tydligare vad géller malformuleringar, men viktiga steg
behdver tas for att skapa ett arbetsprogram med tydliga indikatorer for de olika tematiska omradena.

For att mata uppfyllandet av PGU och Agenda 2030 kommer ett brett och tydligt ramverk for indika-
torer att behdvas. Detta bor innehalla saval process- som resultatinriktade indikatorer for att kunna
mata bade de insatser som gors pa policyniva och de faktiska resultat som foljer av detta. Behovet av
att utveckla indikatorer for PGU ar ocksa nagot som OECD har tagit upp i utvarderingarna av Sverige.
Vid tiden for denna barometer har annu inte nagra handlingsplaner fran de olika departementen
offentliggjorts. Forhoppningsvis finns i dessa konkreta och resultatfokuserade indikatorer, som kan
skapa ett starkt politiskt atagande till exempel for att identifiera och hantera malkonflikter. Har kan
regeringen dra nytta av de utvarderingar som gjorts av hur malformuleringar i tidigare PGU-skrivelser
har varit alltfor allméant hallna vad galler utférare och énskat resultat, och hur skrivelserna i alltfor stor
utstrackning hanvisat till Sveriges agerande i internationella organ och inte tagit sig an malkonflikter®.

Det ar viktigt att handlingsplanerna utformas pa ett satt som vaver in PGU och Agenda 2030 i den
I6pande verksamheten, i syfte att nd onskad effekt. For att mojliggora for andra aktorer att bidra
till uppfyllandet och kunna halla regering ansvariga for sin verksamhet ar det ocksa viktigt att dessa
handlingsplaner tas fram i konsultation med olika aktorer och att slutgiltig version offentliggors.

Just nu pagar ocksa ett arbete inom FN for att ta fram ett globalt indikatorsramverk for att mata och
folja upp utvecklingen med att na malen i Agenda 2030. Ramverket férvantas antas av FN:s med-
lemsstater under varen 2016. Detta ramverk ska sedan kompletteras med nationella och regionala
indikatorer, som ska tas fram av respektive lander.

Fornyad rekommendation: Ta fram ett tydligt ramverk med delmal, saval process- som resultat-
inriktade, och indikatorer som kopplar till Agenda 2030. Lagg sarskild vikt vid att spegla malkonflik-
ter i detta.
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4. Tydliggér hantering av malkonflikter och gor konsekvensanalyser

Genom aren har Sverige undvikit att beskriva existerande malkonflikter, hur de ska hanteras och
av vem - trots att det var ett av uppdragen nar PGU beslutades. Behovet av att hitta former for att
hantera malkonflikter ar &ven nagot som OECD har tagit upp i sina utvarderingar av PGU. En del
framsteg har gjorts pa omradet under de senaste fyra aren, men regeringen maste fortfarande bli
tydligare nar det handlar om att hantera malkonflikter. Respektive departement har ansvar for att
identifiera de malkonflikter som ar kopplade till deras verksamhet.

For att kunna identifiera potentiella malkonflikter mellan ett politikomrade och réattighets- och fat-
tigdomsperspektivet behdver konsekvensanalyser av Sveriges politik genomféras. Om politiska be-
slut far negativa effekter trots att en konsekvensanalys genomforts, ar det &ven viktigt att det finns
ett system som kan identifiera effekten och ratta till beslutet. For att analysera effekter kravs gedi-
gen kunskap om utvecklingsfragor, rattighetsperspektivet, fattiga manniskors perspektiv och jam-
stalldhetsperspektivet. Genomférandet av PGU handlar darfor ocksa om att framja sadan kunskap
pa de olika departementen. Det forutsatter ocksa att handlingsplanernas status och roll tydliggors.

Fornyad rekommendation: Tydliggor pa ett transparent satt hur malkonflikter ska avdémas, upp-
muntra departement att lyfta konflikter i ett tidigt skede i beredningen och forbattra konsekvensbe-
démningar infor och efter politiska beslut.

5. Regelbunden oberoende utvardering av PGU

Den forra regeringen lat Statskontoret genomféra en utvardering av PGU med fokus pa arbets-
former och styrning, vilket var valkommet. For att folja regeringens genomférande av PGU kravs
dock aven regelbundna och oberoende utvarderingar som utgar fran ett rattighets- och de fattigas
perspektiv. Regeringen har annu inte aviserat om det kommer att skapas nagon oberoende utvar-
deringsmekanism for PGU. Daremot har Expertgruppen for bistandsanalys (EBA) fatt i uppdrag att
vid ett tillfalle utvardera PGU. Framdver ar det viktigt att regeringen tydliggdr hur en oberoende
utvardering av PGU och Agenda 2030 ska starkas.

Fornyad rekommendation: Skapa en regelbunden och oberoende utvardering av PGU och Agenda
2030. Behall samtidigt regeringens aterkommande skrivelse till riksdagen da denna spelar en viktig
roll i att félja hur PGU genomférs och ar en mekanism for ansvarsutkravande.

6. Riksdagens roll och insyn

| Barometern fran 2014 rekommenderar vi att riksdagen far en stérkt roll och 6kad insyn nar det galler
genomforandet av PGU. PGU och tillhorande malkonflikter behover diskuteras i fler fora an utrikes-
utskottet. Bland annat behover 6ppenheten kring beslutsprocesser i fragor som exempelvis svensk
exportkredit och vapenexport bli battre. Riksdagen har ocksa en roll att spela vad géller utvarderingar,
och bor ta initiativ till att ett beslut fattas om en regelbunden oberoende utvardering av PGU.

Hittills har inga initiativ till att starka riksdagens roll och insyn gjorts. Vi foreslar darfor att en in-
terparlamentarisk arbetsgrupp skapas med fokus pa PGU och Agenda 2030, som kan riksdagens
starkta roll och engagera ledamoter fran flera utskott.

Férnyad rekommendation: Forbattra insynen for riksdagen och skapa en parlamentarisk arbets-
grupp med fokus pa PGU och Agenda 2030.



7. Fora for en bred dialog med relevanta aktérer

| arbetet med att genomfdra och folja upp PGU bér erfarenheter och kunskap hos svenska orga-
nisationer, forskare och andra aktorer tas till vara i hégre utstrackning. | det har sammanhanget
behovs saval aterkommande fora for att diskutera PGU som helhet, men ocksa hur en bred dialog
kan skapas kring enskilda tematiska fragor och processer. For att PGU ska bli en integrerad del av
Sveriges och EU:s politik kravs inkluderande och transparenta diskussioner och med deltagande av
olika aktorer i utvecklingslander.

Den nuvarande regeringen har initierat flera dialog- och konsultationstillfallen for olika tematiska
fragor och bredare processer sdsom Agenda 2030 och utvecklingsfinansiering, och departementen
har visat en 6kad dppenhet nar det kommer till att diskutera deras bidrag till genomférandet av
PGU. Dessa dialogtillféllen ar en positiv utveckling. Det har emellertid annu inte klargjorts om det
kommer att skapas nagot fora for att diskutera PGU som helhet, kopplat till dialog for genomforan-
det av Agenda 2030.

Sverige har under varen tillsatt en nationell delegation for Agenda 2030 som ska bidra till att sprida
information, skapa engagemang och ta fram handlingsplaner fér Sveriges genomférande av agen-
dan (bade nationellt och internationellt) Det ar viktigt att delegationen tar in de ataganden som
gjorts for PGU och att det finns en tydlig lank mellan detta arbete och nystarten fér PGU.

Fornyad rekommendation: Skapa ett arligen aterkommande fora for att samla olika aktorers syn-
punkter pa och bidrag till genomférandet av PGU och Agenda 2030, samt stark en regelbunden
dialog mellan departementen och andra aktorer kopplat till innehallet i handlingsplanerna.

8. Anvédnd utlandsmyndigheternas och svenska myndigheters roll i
genomforandet av PGU

| Barometern for 2014 skriver vi att Sverige i 0kad utstrackning behdver involvera och anvanda sig
av utlandsmyndigheterna i genomférandet av PGU. | UD:s styrning av dessa namns inte att PGU ska
utgdra en utgangspunkt for deras arbete. Statskontoret papekar att detta ska jamféras med de ut-
forliga instruktioner om Sverige-framjande verksamhet som ges i instruktionerna. OECD har tidigare
papekat i en utvardering att kunskapsnivan och medvetenheten hos Sveriges utlandsmyndigheter
betraffande hur Sveriges och EU:s politik paverkar utveckling bor starkas.

| regleringsbreven for 2016 har nagra myndigheter fatt ett tydligare uppdrag vad galler deras roll
for genomforandet av PGU och Agenda 2030, vilket ar positivt. Handlingsplanen for genomférandet
av den feministiska utrikespolitiken ar ett exempel pa ett starkt rattighetsbaserat arbete i utlands-
myndigheten.

Under varen 2015 fick Sida i uppdrag att se 6ver bistandets roll for genomférandet av PGU. Den
rapport som det utmynnade ska vara ett bidrag till regeringens politik framéver. Det har dock inte
presenterats nagot initiativ for att ge utlandsmyndigheterna (eller andra nationella myndigheter) i
uppdrag att sakerstalla PGU:s genomférande och uppféljning.

Férnyad rekommendation: Inkludera PGU i instruktionerna fér utlandsmyndigheterna och i regle-
ringsbreven for relevanta myndigheter.
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Regeringen gjorde en valkommen nystart av Sveriges Politik for global
utveckling, PGU, strax efter att den tilltradde 2014. Sedan dess har flera
férandringar gjorts som forbattrat maojligheten att bedriva en samstammig
politik som bidrar till en rattvis och globalt hallbar utveckling. Samtidigt
aterstar en hel del arbete for att uppfylla karnan i PGU och for att hantera

malkonflikter som star i vagen for genomforandet.

Barometer 2016 analyserar vilka hansynstaganden regeringen har gjort
till de mal och principer som ar centrala for PGU inom sex politikomraden:
mansklig sakerhet och férebyggande av konflikt, skatteflykt fran
utvecklingslander, handel och investeringspolitik, klimat, foretagande
och manskliga rattigheter samt migration. Den ger bade specifika
rekommendationer for hur PGU-perspektivet kan starkas inom dessa
omraden och 6vergripande rekommendationer som kan bidra till att
ytterligare starka rollen for PGU i framtiden.
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