.%“

;‘;z; i

Wénﬂ? <)
ol
[ .:'-,-k‘
A y
,,,, 4&“%
IAaEs & n SLEFT YL IR

* SVERIGES FEMINISTISKA
UTRIKESPOLITIK /

i FN:s sakerhetsrad 2017-2018

REKOMMENDATIONER FRAN:=.
CONCORD SVERIGES ARBETSGRUPP_ -+
* '§OR JAMSTALLDHET 4 ‘f‘*s

w. "\1' “;: ‘ '
Internatlonella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet T\ SN T
Kvinna till Kvinna :
MAN N
Operation 1325 =
Plan International Sverige
PRO Global
Praktisk Solidaritet &
RFSU
RFSL
Radda Barnen
Union to Union

WaterAid

M

Svenska & europeiska CSO:er for global utveckling
Sverige




SVERIGES FEMINISTISKA
UTRIKESPOLITIK

i FN:s sakerhetsrad 2017-2018: Rekommendationer fran
CONCORD Sveriges arhetsgrupp for jamstalldhet

| januari 2017 tar Sverige plats som medlem i FN:s sakerhetsrad. Mandatet inleds
med att Sverige under forsta manaden innehar ordférandeskapet. Infor detta vill
vi, medlemmar i CONCORD Sveriges arbetsgrupp for jamstalldhet, framféra vara
rekommendationer till regeringen for hur Sveriges feministiska utrikespolitik kan
gora avtryck och leda till konkreta forandringar i sdkerhetsradets arbete. Under
den tvaarsperiod som Sverige sitter i radet kommer arbetsgruppen att folja och
stddja arbetet, genom att fora fram ytterligare rekommendationer och skapa
forum for diskussion.

Infér medlemskapet i FN:s sakerhetsrad har den svenska regeringen identifierat
nagra prioriterade fragor som regeringen sarskilt vill driva. Bland dessa finns FN:s
agenda for kvinnor, fred och sakerhet, konfliktférebyggande samt 6kad trans-
parens. Vi valkomnar regeringens prioriteringar och ser att Sverige har méjlighet
att gora skillnad inom dessa viktiga fragor.

ORGANISATIONER SOM HAR BIDRAGIT TILL REKOMMENDATIONERNA:

Plan International Sverige Radda Barnen
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Agendan for kvinnor, fred och sakerhet

| oktober 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet, som sedan
har foljts av kompletterande resolutioner. Tillsammans utgér de FN:s sdkerhetsradsagenda for
kvinnor, fred och sakerhet. Agendan syftar till att starka kvinnors deltagande och inflytande i arbe-
tet for fred och sakerhet inom saval offentliga institutioner som i det civila samhallet. Den férdo-
mer genusbaserat och sexualiserat vald i konflikt och postkonflikt och kraver insatser mot detta.

Agendan utgor ett bra policyramverk och ger ett tydligt uppdrag at sakerhetsradet att arbeta for
jamstalld fred, men genomfdrandet har trots detta varit bristfalligt. Exempelvis finns kvinnor, fred
och sakerhet endast med i mandaten for 12 av 27 FN-insatser (8 av 16 fredsbevarande insatser
och 4 av 11 fredsframjande insatser). Jamstalldhet som en 6vergripande komponent ingar endast
i mandaten fér endast 5 fredsbevarande insatser.’

VI REKOMMENDERAR ATT SVERIGE | SAKERHETSRADET:

Staller krav pa genusanalys i underlag och i rapportering. Sverige bér arbeta for att FN-sekre-
tariatet, i enlighet med sakerhetsradsresolution (SRR) 2122 och 2242, i underlag och rapportering
till radet infor, under och i avslutandet av en insats alltid inkluderar genusanalyser med kéns- och
aldersuppdelad statistik. Vid bristfallig rapportering maste Sverige félja upp med detaljerade fragor,
sarskilt gallande kontroversiella teman som maktanalys och SRHR.

Sakerstaller att alla FN-mandat och resolutioner har tydliga skrivningar om jamstalldhet.
Under 2015 refererade sakerhetsradet till agendan for kvinnor, fred och sakerhet i endast 39 procent
av alla relevanta landspecifika beslut rérande krisrespons. Sverige bor prioritera att alla mandat och
resolutioner inkluderar starka och specifika skrivningar om jamstalldhet och alla kvinnors och flickors
rattigheter samt mans ansvar, och erkanner vikten av ett genusperspektiv for framgangsrikt freds-
byggande. Alla mandat bor dessutom krava genusexpertis och kapacitet pa senior niva i alla insatser.

Staller krav pa att arbetet mot alla former av genusbaserat vald mot kvinnor och flickor
i konflikt, postkonflikt och humanitara kriser intensifieras. | dessa situationer ar flickor och
kvinnor i alla aldrar sarskilt utsatta for genusbaserat vald. Deras ratt till frinet fran fysiskt, psykiskt
och sexuellt vald och hot om vald maste respekteras och frdmjas och méns och pojkars ansvar
tydliggéras. Overgrepp och hot om vald begrénsar flickors och kvinnors, inklusive &ldre kvinnors, fy-
siska rorlighet och mojlighet till forsorjning, skolgang och deltagande i arbetet med konfliktlosning,
fredsbyggande eller teruppbyggande. Aldre kvinnor kan har ha en avgérande roll fér familjesam-
manhallning och for bibehallen social sammanhalining. Sverige maste arbeta for att de analyser
som ligger till grund for beslut och mandat i sékerhetsradet lyfter behovet av forebyggande saval
som uppféljande atgarder som inkluderar medicinsk och psykosocial vard for de som utsatts for
genusbaserat vald. | valdsforebyggande arbete maste mans roll i arbetet inklusive insatser mot de-
struktiva maskulinitetsnormer prioriteras.

Sdkerstéller tydliga skrivningar om SRHR i beslut och mandat. Internationell humanitar ratt
stodjer inkluderingen av viktiga komponenter for sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
(SRHR) som standard inom humanitar respons?. Att erbjuda tillgang till sexuell och reproduktiv
halsoservice, sdsom preventivmedel och sédker abort, &r i manga fall det enda sattet att sékerstélla
effektiva insatser for utsatta grupper - speciellt i de fall da flickor och kvinnor oavsett alder utsatts
for sexualiserat och genusbaserat vald under konflikt och katastrof®. Detta bor Sverige aktivt driva

1 NGO Working Group (2016) “Mapping Women, Peace and Security in the UN Security Council: 2015" http://www.womenpeacesecurity.org/resource/
mapping-women-peace-and-security-in-the-un-security-council-2015

2 UNGA Resolution 60/147, para. 3.d, 15 as well as 20-22. vi International Law Commission. Draft Articles on the protection of persons in the event of
disasters. 2016; UNGA Resolution 60/147; Inter-Agency Field Manual on Reproductive Health in Humanitarian Settings. 2010; CESC. General Comment
22 (2016) on the Right to sexual and reproductive health (article 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), para. 40-48.
vii See, CESCR, General Comment No. 22; Interagency Field Manual for Reproductive Health in Humanitarian Settings (2010)

3 CESCR, General Comment No. 22. para. 30. Rome Statute of the International Criminal Court, art. 7.1.g, 7.1.h, 8(2)(b)xxxii.



genom att sakerstalla att alla insatsmandat har skrivningar om fullstandig tillgang till icke-diskrimi-
nerande sexuell och reproduktiv halsoservice, inklusive tillgang till preventivmedel och séker abort,
i enlighet med SRR 2122, 2106 och 1889. Det ar aven vasentligt att framhalla vikten av rent vatten
och saker sanitet vid halsoinrattningar for att inte riskera kvinnors och flickors liv vid medicinsk vard,
forlossningar eller abort.

Staller krav pa finansiering och sparande av finansiering. Ar 2010 meddelade FN:s generalse-
kreterare att alla FN-enheter ska arbeta for att finansieringen av jamstalldhetsarbete i postkonflikt-
situationer ska ga att spara for att kunna matas, samt att 15 procent av FN:s totala fredsframjande
budget ska ga till riktade jamstalldhetsinsatser. Som medlem i sakerhetsradet maste Sverige stalla
krav pa att dessa mal uppnas, samt verka for att malet om 15 procent dven galler for budgeten for
fredsbevarande insatser. Sverige bor aven arbeta for att SRHR-indikatorer inkluderas i finansiering-
en. Ar 2015 hade endast 15 av 62 rapporterande FN-entiteter system for att spara medel till jam-
stalldhetsarbete och starkandet av kvinnors egenmakt.*

Sakerstaller kvinnors deltagande i medlingsinsatser. Sverige bor arbeta for dubbla utnamningar
vid medlingsinsatser i alla FN-ledda fredsférhandlingar, dar varje chefsmedlarmandat sakerstaller
och understryker likvardigt deltagande fran en kvinna och en man. FN:s medlingsinsatser maste
aven bli systematiskt utvarderade utifran kvinnors meningsfulla deltagande i fredsprocesser som
férhandlare, medlare, experter och representanter for olika civilsamhallesgrupper. Med sin erfa-
renhet, sitt kontaktnat och den sociala respekt de oftast atnjuter utgor inte minst aldre kvinnor en
betydelsefull tillgang vid saval behovsidentifiering som genomforande av hjalpinsatser.

Sakerstaller personligt ansvar pa chefsniva. Sverige bor arbeta for att jamstalldhetsmal ingar
som beddémningskriterier for individuella prestationer i alla utvarderingar av senior personal vid
FN:s hogkvarter och i falt, inklusive for sarskilda sandebud, sarskilda representanter samt landspe-
cifika och humanitara koordinatorer. Sddana bedémningar bor i enlighet med SRR 2242 anvandas
som underlag vid till exempel rekrytering.

Arbetar for att avskaffa straffriheten for utsdnda som anklagats for sexuella dvergrepp.
Sverige bor driva pa for ett forverkligande av beslutet att sénda hem polisgrupper och militara grup-
per nar det foreligger trovardiga bevis for omfattande eller systematiskt sexuellt utnyttjande och
Overgrepp, i enlighet med SRR 2272. Sverige bor arbeta for etablerandet av en internationell tribunal
med jurisdiktion att atala FN-personal som anklagas for allvarliga brott, inklusive sexuella 6vergrepp.®

Antar en tydlig ledarroll for att fortsatta diskussioner om vald mot hbtqi-personer i kontex-
ter praglade av konflikt och postkonflikt. Ar 2015 var USA och Chile medsponsorer till det férsta
Arria Formula-motet (informella méten dar utomstaende aktorer kan delge radet relevant informa-
tion) ndgonsin om hbtqi-fragor, mot bakgrund av IS brott mot hbtgi-personer i Irak och Syrien. Dar
bekraftades att fragor rorande hbtgi-personers rattigheter har en plats i sékerhetsradet. Sverige
bor anta en ledande roll for att uppmarksamma hbtgi-personers utsatthet i konflikt och postkon-
fliktsituationer. Detta ar av sarskild vikt mot bakgrund av presidentvalet i USA som innebar en trolig
tillbakagang i ledarskap fran USA pa detta omrade.

4 Coomaraswamy, Radhika (2015). Preventing Conflict, Transforming Justice, and Securing the Peace: A Global Study on Implementation of Security
Council resolution 1325, p. 379.
5 Coomaraswamy, Radhika (2015). Preventing Conflict, Transforming Justice, and Securing the Peace: A Global Study on Implementation of Security
Council resolution 1325, p 402.



Konfliktforebyggande

Mal 16 i Agenda 2030 innehaller ataganden om att minska och férebygga vald och konflikter, bland
annat genom att motverka illegal vapenhandel och sakerstalla ett inkluderande beslutsfattande.
FN:s sdkerhetsrad har ocksa erkant kopplingen mellan just vapenspridning, och da i synnerhet
sma och latta vapen, och genusbaserat vald. Den globala studien om resolution 1325 (2015) lyfter
fram behovet av system for att reagera pa tidiga varningssignaler for konflikt, samt mer struktu-
rella grepp sasom starkandet av rattvis utveckling, vapenkontroll och kvinnors socioekonomiska
status. Behovet av insatser mot grundorsaker till krig lyftes under 2015 ocksa fram av andra 6ver-
syner inom FN, daribland en hognivapanel om fredsbevarande insatser och en expertgrupp som
studerat FN:s system for fredsbyggande. Under varen 2016 antog FN:s generalférsamling och
saékerhetsradet tva parallella resolutioner pa temat sustaining peace som sammanfattar och be-
kraftar flera av de slutsatser som drogs i 2015 ars studier. Sverige bor i sdkerhetsradet arbeta for
att detta nyvackta fokus pa konfliktforebyggande starks politiskt och 6versatts till handling med
ett tydligt genusperspektiv.

VI REKOMMENDERAR ATT SVERIGE | SAKERHETSRADET:

Starker sakerhetsradets fokus pa sustaining peace. Det &r viktigt att Sverige fortsatter att stodja
och starka sdkerhetsradets arbete med agendan for sustaining peace genom att i tematiska och
landspecifika processer driva pa for att radet skiftar fokus fran reaktion till forebyggande. Sverige
bor verka for att radet i 6kad utstrackning adresserar strukturella grundorsaker till vépnad konflikt,
i enlighet med rekommendationerna i den globala studien om resolution 1325, och att mansklig
sakerhet inte prioriteras bort till forman for statlig sékerhet och suveranitet.

Arbetar genusmedvetet med sustaining peace. Sverige bor driva pa for att tematiska och land-
specifika resolutioner, mandat och processer tydligt vaver samman sustaining peace och agendan
for kvinnor, fred och sakerhet. Detta genom att i enlighet med SSR 2282 exempelvis starka och driva
pa for genomforandet av ataganden kring kvinnors deltagande i konfliktforebyggande institutioner
och mekanismer; driva pa mobilisering av resurser for initiativ som adresserar kvinnors och flickors
sarskilda behov och starkandet av kvinnors makt i fredsbyggande samt krava och verka fér genom-
forandet av breda strategiska partnerskap for fredsbyggande program dar kvinnorattsorganisatio-
ner inkluderas.

Arbetar fér 6kat genusperspektiv och genderparitet i processer for évergdngsrattvisa. Over-
gangsrattvisa och en valfungerande rattsstat med inkluderande och ansvarsfull sdkerhetssektor ar
centralt for sustaining peace. Sverige bor under sin tid i Sakerhetsradet arbeta for att genusperspek-
tivet framhalls i processer for Overgangsrattvisa och verka for att fler kvinnor tillsatts som domare
och far andra seniora poster vid internationella domstolar och krigstribunaler, i linje med SSR 2122
och 2282.

Driver vapenkontroll och nedrustning som en central del i konfliktforebyggande. Under 2017
har Sverige mojlighet att starka sakerhetsradets arbete for att stoppa den 6kade spridningen av
vapen i konflikter och pa andra satt motverka hotet fran spridningen av sma och latta vapen (SALW).
Sverige kan ytterligare starka sin profil i detta arbete och genom sakerhetsradets processer driva
pa for att ataganden kring SALW vévs in i andra teman och landspecifika processer samt rikta fokus
mot fragor som idag ofta ldmnas obehandlade. Detta rér exempelvis spridningen av ammunition,
den grundlaggande fragan om produktion av vapen och ammunition samt starkare skrivningar om
genusperspektiv pa vapenkontroll och nedrustningsinsatser.



Transparens

Sakerhetsradet har stort inflytande over fragor som rér internationell fred och sékerhet, och dar-
for bor 6ppenheten och insynen i radets arbete 6ka. For att sakerhetsradet ska leva upp till dess
ataganden inom exempelvis agendan for kvinnor, fred och sakerhet kravs forandrade arbetsfor-
mer som sakerstaller att kvinnorattsaktivisters tillgang till information 6kar och att deras erfaren-
heter och analyser far horas i exempelvis landspecifika processer pa sakerhetsradets agenda.
Idag saknas strukturer for detta.

VI REKOMMENDERAR ATT SVERIGE | SAKERHETSRADET:

Verkar fér etablerandet av strukturer som pa ett hallbart satt sakerstéller 6kad insyn och
deltagande av civilsamhallet. Sverige bor etablera en rutin for att bjuda in kvinnorattsorganisa-
tioner och manniskorattsforsvarare, inklusive hbtgi-organisationer, att tala infér radet vid landspe-
cifika dverlaggningar och vid relevanta tematiska diskussioner, i enlighet med SSR 2242.% Detta kan
Sverige gbra genom att anvanda den ratt som icke-permanenta medlemmar har att samla radet till
oppna debatter och Arria Formula-méten om tematiska och landspecifika fragor, samt i samband
med mandatsférnyelser och beslut om sanktioner.

Verkar for kvinnoréttsaktivisters insyn och deltagande i relevanta grupper. Den informella
expertgruppen for kvinnor, fred och sakerhet har redan under 2016 majliggjort en mer systematisk
och transparent analys av landsituationerna i Irak, Mali, Afghanistan och Centralafrikanska Republi-
ken. Sverige bor samarbeta med UN Women for att arrangera informella expertgruppsmoéten om
kvinnor, fred och sakerhet i anknytning till alla landspecifika diskussioner pa radets dagordning.
Protokollen fran dessa moten bor goras tillgangliga for allmanheten.

Verkar for att genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sdkerhet forankras i och ags
av det lokala civilsamhallet. Sverige maste verka for att sdkra det lokala dgarskapet av agendan
for ett framgangsrikt kontextbaserat arbete for jamstalldhet. | manga fall foljer nationella handlings-
planer for genomforandet av agendan en generisk mall med mal och indikatorer fran den globala
nivan som gor det svart for lokala kvinnorattsorganisationer och hbtgi-organisationer att &ga pro-
cessen for ett jamstallt samhalle. Sverige boér under sin tid i sékerhetsradet rekommendera att saval
framstallandet som genomfdrandet av nationella handlingsplaner i konflikt- och postkonfliktlander
leds av lokala kvinnorattsorganisationer med stod fran, snarare an i regi av, det internationella sam-
fundet. En annan part som kan ha en betydelsefull roll i det lokala arbetet ar fackliga organisationer,
som genom sin roll som dialogpart till arbetsgivare och regering har en sarskild formaga att na olika
intressenter i konflikter, bygga fértroende och medverka till fredliga |6sningar.

6 SCR 2242, 5c. “Expresses its intention to invite civil society, including women'’s organizations, to brief the Council in country-specific considerations
and relevant thematic areas, as well as the Under-Secretary-General/Executive Director of UN-Women and the Under-Secretary-General/Special Re-
presentative of the Secretary-General on Sexual Violence in Conflict to brief more regularly on country situations and relevant thematic areas of work
on its agenda including on matters of urgency for women and girls in conflict and crisis”



